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LOI NHA XUAT BAN

Chu tich Hb Chi Minh 1a nguoi sdém dé xuét viée t6 chuc
Tong tuyén cir bau Qudc hoi dau tién ciia nude Viét Nam
Dan chi Cong hoa. Nguoi khong chi 1a vi kién triic su ma
con 1a linh hon ctua Qudc hoi, dd co nhimg dong gop to 16n
trong viéc sang 1ap va xay dung Nha nudc Viét Nam cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan; trong viéc tang cuong hoat
dong va phat huy vai trd ciia co quan quyén luc tdi cao qua
cac giai doan lich sir cach mang. Trong 24 ndm & cuong vi
nguyén tha qudc gia, bat ky ¢ thoi diém lich s nao, Nguoi
ciing ludn danh tim huyét vao viéc xdy dung mot thiét ché
dan chu & nudc ta, cb ging thuc hién quyén lyc ctia nhan dan
mot cach day du nhat.

Dé gitip ban doc hiéu 15 tu tuong, sy nghiép, nhiing déng
gop to 1on cia HO Chi Minh trong qua trinh xay dung va
truong thanh cua Qudc hdi Viét Nam - co quan dai dién cho y
chi va quyén luc ciia nhan dan, do nhan dan bau ra trong thoi
gian tir nim 1946 dén nam 1969, Nha xuét ban Chinh tri qudc
gia - Su that xuat ban cudn sach: Chii tich Hé Chi Minh véi
Quéc hji (1946-1969) cia TS. Vin Thi Thanh Mai.

Cudn séach tap trung mo ta, di sau trinh bay nhan thirc cia
Hb Chi Minh vé Quéc hoi, hé théng quan diém cta Ngudi vé
viéc xay dung Qudc hoi trong to chirc bd may Nha nude Viét



Nam Dan chu Cong hoa tir nim 1946 dén nam 1969, tir 6
luan giai, 1am rd vai trd ctia H6 Chi Minh trong qua trinh
sang 1ap, hoat dong cua Qudc hoi theo tu tudng quyén luc
nha nude thudc vé nhan dan; phan tich vai tro cua HO Chi
Minh véi Quéc héi trong viéc thuc hién nhiém vu lap hién,
lap phap, dic biét 1a qua trinh xay dung Hién phdp, luat co
ban nhét ciia Nha nudc ta, qua hai ban Hién phap nim 1946
va 1959 cung cac dao ludt va sdc 1énh; 1am 16 su phat trién
trong tu tudng Ho Chi Minh vé viéc thuc hién quyén luc cua
nhan dén trong to chirc bd may Nha nudc Viét Nam Dan chi
Cong hoa; trinh bay khai quat nhiing hoat dong chinh cua ba
nhi¢m ky Quéc hoi khoa 1, 11, III. Déng thoi, cudn sach cling
khang dinh vai trd, nhitng déng gbp to 16n ctia H6 Chi Minh
trong hoat dong ddi ndi, ddi ngoai cia dat nudc thoi ky nay.

Xin tran trong gioil thiéu cudn sach cung ban doc va
mong nhan dugc nhing ¥ kién gop y dé lan xuat ban sau
cudn sach duge hoan chinh hon.

’ Thang 9 nam 2011
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU
THAT



LOI MO PAU

La nguoi sang lap va xay dung Nha nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa - Nha nudc cua dan, do dan, vi dan,
trong ting thiét ché ctia Nha nudc (bao gdm cic co quan
lap phap, hanh phap va tu phap), H6 Chi Minh vira 1a
nguoi sang 1ap, vira 1a linh hon cia cic co quan nay. Tur
nhan thire: “Vén ban chat 1a hién than cua dan toc, Quéc
hoi s& 1am tit ca nhing gi ma nhan dan mong mudn™,
ngay 3-9-1945, trong phién hop dau tién cua Chinh phu
lam thoi, Chi tich H6 Chi Minh néu rd: “Toi dé nghi
Chinh phu té chirc cang som cang hay cudc Tong tuyén cir
v6i ché d6 pho thong dau phiéu”?. Khong chi co vy, bang
nhitng nd luc vuot bac, Ngudi va Trung wong Dang mot
mat kién quyét dau tranh vach tran va chéng lai nhiing
hanh dong phé hoai cua ké thu, mat khac thuc hién sach
lugc nhan nhugng, hoa giai dé tién toi Téng tuyén cu theo

1. H6 Chi Minh: Trd [oi nhitng cdu phong van cia bao Thuy Dién, bdc st J.
Takman, thang 5-1958, tr.3, tai liéu luu tai Bao tang HO Chi Minh, hd so
HS.H5C1/38.

2. Ho6 Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2009, t.4, tr.
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nguyén tic phd thong dau phiéu, bi mat, truc tiép va bo
phiéu kin; tao diéu kién, giup cac Gmg ctr vién nop don va
van dong tranh cir mgt cach cong béng, dan chu; thuc hién
quy dinh: “Déan trong mdi tinh bau thing dai biéu tinh
minh du vao Quéc dan DPai hdi”. Pac biét, Nguoi kéu goi
ddng bao ca nudc hiy “td rd cai tu cach ximg dang cua
nhirng ngudi cong dan nudc Viét Nam va y chi doan két
khong chia r&”, dong thoi “huong dung quyén dan chu cia
minh” bang viéc tham gia cudc bau cir Qudc hoi dau tién
ctia nude Viét Nam doc lap, dé “duoc tu do lya chon va
bau ra nhitng ngudi xing dang thay mat cho minh, va ganh
vac viéc nudc”, gop phan quan trong lam nén thanh cong
ciia cudc Tong tuyén cir bau Québc hoi khoa I, ngay 6-1-
1946.

Trong sudt 24 nim & cwong vi mot nguyén thu qubc gia,
Chu tich H6 Chi Minh d3 danh nhiéu tdm huyét vao viéc
xay dung va cing c6 bd may nha nudc noi chung va Qudc
hoi noi riéng. Bat ky thoi diém lich sir nao, trong tu tuong
HO Chi Minh, Quéc hoéi - co quan dai dién cao nhéat ciua
nhan dan Vié¢t Nam cling 1a mdt thiét ché dan chu, dé thong
qua do6 nhan dan thuc hién sy uy thac quyén Iuyc ctia minh.
Hb Chi Minh quan niém, mot khi Qubc hoi chua lam hét
chtrc ning ctia minh, ciing dong nghia véi viéc quyén luc
cua nhan dan chua duoc thuce hién mot cach dﬁy du.

Véi ¥ nghia d6, Qubc hoi nuéc Viét Nam Dan cha
Cong hoa trai qua cac khoa: | (1946-1960), Il (1960-1964),
11 (1964-1971), IV (1971-1975), V (1975-1976) di gop phan
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quan trong vao thing loi cua cudc khang chién chéng thuc
dan Phap va chdng My, ctru nuée, xay dung chi nghia xa hoi
& mién Béc, ddu tranh giai phong mién Nam, thong nhat TS
qudc va Qudc hoi khoa VI (1976-1981), VII (1981-1987), VIII
(1987-1992), IX (1992-1997), X (1997-2002), XI (2002-2007),
XI1 (2007-2011) - Qudc hdi cia nude Viét Nam théng nhit
da trd thanh nhan t6 quan trong trong hé thong chinh trj cua
dat nudc, to chirc nhan dan xdy dung va bao vé T6 qudc Viét
Nam xa hdi chu nghia.

Ké tir sau Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir VI ciia Pang
(12-1986) - Pai hoi mé dau thoi ky doi méi va phat trién dat
nude, Qudc hoi ngay cang nang cao vi tri, vai tro va trach
nhiém cta minh trong viéc thuc hién cac chirc nang 1ap hién,
lap phép, giam sat va quyét dinh nhiing van dé quan trong
cia dat nude. Piac biét, tir khi Nghi quyét Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir VII (6-1991) ctia Pang xac dinh: “Dang ldy
chi nghia Méc - Lénin va tu twéng Ho Chi Minh 1am nén
tang tu tudng va kim chi nam cho hanh dong”! va Hoi nghi
gitta nhiém ky khoa VII ciia Dang (1-1994) khang dinh viéc
xdy dung Nha nuéc phap quyén xd héi chii nghia Viét Nam
theo tuw twong Ho6 Chi Minh, thi vi tri, vai trd cua Qubc hoi
ngay cang tang lén manh me.

Thyc hién Chi thi s6 20-CT/TW ngay 27-3-2003 cua Ban
Bi thu, vé ddy manh nghién ciru, tuyén truyén, gido duc tie
twong Ho Chi Minh trong giai doan mdi, viéc di sdu nghién

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qu(fc lan thir
VII, Nxb. Su that, Ha Noi, 1991, tr.127.
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ctu dé 1am sang 16 tu tuong, sy nghiép HS Chi Minh trén tur
cach 1 nguoi t chirc, dong gop to 1on vao qué trinh xay dung
va truong thanh ciia Qudc hoi Viét Nam trong 24 nim (1946-
1969), cang trd nén can thiét, c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién to
16n.

V6i v nghia d6, nghién cuu vai tro cia Chu tich
Hdb Chi Minh véi Quéc hoi giai doan 1946-1969 da thu hut sy
quan tdm cta nhiéu nha khoa hoc néi chung va nhitng ngudi
say mé nghién ctru cudc doi, sy nghiép va tu tuéng H6 Chi
Minh noi riéng.

C6 thé noi, vin dé Nha nudc, Quéc héi Viét Nam trong 65
niam xay dung va phat trién da duoc ban dén trong nhiéu cong
trinh nghién ctu khoa hoc & nhitng murc do khac nhau, song
nhin chung, cac cdng trinh chura dé cap mot cach ¢ hé thong,
day du vé quan diém va nhimg déng gop ctia H6 Chi Minh dbi
véi vige xay dung Quéc hdi tir ndm 1946 dén nim 1969. Vi
vdy, trong cudn sach nay, trén co so hé thong hod, khai quat
hoa nhiing tu liéu da c6, bo sung thém nhimg tu liéu méi, tac
gia di sdu nghién ctru quan diém va hoat dong ctia H6 Chi
Minh d6i véi viéc xdy dung Qudc hodi qua ba giai doan: tir
thang 1 dén thang 12-1946, tir thang 12-1946 dén thang 5-1960
va tir thang 5-1960 dén cubi nim 1969; phén tich nhitng diéu
kién cu thé, nhiing quyét nghi cua Hd Chi Minh va Quéc hoi
trong viéc thyc hién chirc ning lap hién, lap phép, quyét dinh
nhitng van dé& quan trong cua dat nudc qua cac giai doan lich
sir, nham:

Thir nhdt, 1am rd vai tro ciia H6 Chi Minh déi véi viée
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sang 1ap nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa, xay dung co
quan dai biéu cao nhat cta nhan déan, co quan quyén luc nha
nude cao nhat 13 Qudc hoi, xay dung hé théng phap luat va
viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri khac véi tu cach la lanh
tu ctia Bang va Nha nudc.

Thir hai, trinh bay nhiing hoat dong chinh, quan trong cua
Ho6 Chi Minh, thé hién nhiing déng gop ciia Ngudi déi véi
viéc xay dung Quéc hoi tr ndm 1946 dén nam 1969.

Cudn sach Chii tich H6 Chi Minh véi Quéc hoi (1946-
1969) c6 thé dung lam tai liéu tham khao cho viéc giang day
mon hoc lich sir Pang va tu tuéng HO Chi Minh trong céc
truong dai hoc va cao dang, dong thoi gitip nhimng ngudi
quan tdm nghién ctru vé Qudc hoi tiép can mot danh muc tai
liéu tham khao vé H6 Chi Minh véi Qudc hoi tir ndm 1946
dén nam 1969.

Nhén dip cudn sach dugc xudt ban, tic gia xin bay to
long cam on tran trong té6i PGS.NGND. Lé Mau Han,
PGS.TS. Vii Quang Hién, PGS.TS. Ngo BDing Tri,
PGS.TS. Hoang Hong, PGS.TS. Trinh Muu, GS.TS. Nguyén
Ding Dung, PGS.TS. Tran Dtc Cudng, PGS.TS. Phing Duc
Thing, PGS.TS. Nguyén Van Nhat, PGS.TS. Vil Nhu Khoi,
PGS.TS. Nguyén Pinh Lé&, TS. Nguyén Dinh Loc di dong
gop nhiéu y kién quy bau trong qua trinh hinh thanh va hoan
thién ban thao.

Cudn sach chic chin khong tranh khoi nhimng thiéu sot,
tac gia mong nhan dugc y kién dong gop, phé binh ctia dong
nghiép va ban doc.
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Ha Nogi, thang 8 nam 2011
TAC GIA
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Chuong |

HO CHI MINH VO VIEC SANG LAP VA HOAT DONG
CUA QUOC HOI NUGC VIET NAM DAN CHU CONG
HOA (1-12-1946)

I- HO CHIi MINH VO VIEC SANG LAP QUOC HOI
KHOA |

1. Lwa chon va chuan bi cho sw ra doi moét thé
ché nha nwéc méi

a) Lwra chon mé hinh nha nuwoéc

Ngay 1-9-1858, dai bac Phap tir cac tau chién cua Rigault
de Genouilly n6 sung tin cong Pa Ning, mo dau qué trinh
xam luge va thon tinh Viét Nam, bién nude ta thanh thudce
dia ctia Phap. Nudc bi mét quyén doc lap, nhan dan bj mat
quyén ti do.

Nam 1887, véi thu doan “chia dé tri”, thuc dan Phap da
chia Vi¢t Nam thanh ba ky voéi ba ché @6 cai tri khac nhau,
trong d6 Nam Ky 1a xr thuoc dia do Théng dbc dimg dau,
Bic Ky 1a x&t bao ho do Théng st dung dau, con Trung Ky,
Lao va Campuchia cling 1a xtr bao hg, nhung lai do Kham st
ding dau. Duéi ché d6 thudc dia, hé théng vua quan nguoi
ban xt déu trd thanh cong cu thuc thi chinh sach théng tri ha
khic cua thuc dan Phép.
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Cung voi by may chinh tri, thuc dan Phap da xay dung
bd may quan su, canh sat, toa an, nha tu dé kim kep, dan ap
nhan dan ta. Dudi ach théng tri cia thyc dan Phap, nguoi
Vi¢t Nam khong dugc hudéng mot chut tu do, dan chu nao
ctia nén van minh tu san. Trong khi d6, & nudc Phap, nguoi
dan dugc hudng sy cai tri béng cac dao luat do Quéc hoi (co
su dai dién cua ngudi dan ban hanh), thi & x&t Pong Duong
thudc dia, “cong 1y” chi danh cho nguoi Phap, thudc vé
nguoi Phap. Con nguoi dan ban xu chi 1a nd 1€, 1a “thude
dan”, khong c6 quyén ngang hang véi nguoi dan “mau
qudc”, nhung lai duoc che ddy, diém trang bang nhiing
cham ngon 1y twéng nhu bac ai, binh dang, v.v.. Song khong
chiu khuéat phyc cam tdm lam nd 1&, nhan dén ta lién tiép noi
day dau tranh, chdng lai cudng quyén. Tuy nhién cac phong
trao du tranh yéu nudc déu bj that bai.

Puoc sinh ra va 16n 1én giira nhitng nim thang den tdi do,
Nguyén Sinh Cung (H6 Chi Minh) di sém hiéu biét va rat
dau xot trudc canh théng kho ctia dong bao. Vi nhiét huyét
ctia tudi tré va khat vong giai phong nhan dan khoi canh 1am
than, Nguoi quyét dinh roi T qudc sang phuong Tay, tim
hiéu thuc chat: Tw do, Binh ding, Bdc di va nhiing gi 4n gidu
dudi nhan hiéu “khai hoa van minh” cho cac dan toc “lac
hau” cua thuc dan Phap, dé “sau khi xem xét ho lam nhu thé
ndo... s& trd vé gitp dong bao™. Tau PO dbc Latitxo
Trévinlo (Amiral Latouche Tréville) di dua H6 Chi Minh
dén nudc Phap. Song, khong ding lai ¢ d6, Ngudi tiép tuc

1. Trin Dan Tién: Nhimg mdu chuyén vé doi hoat dong cia
Hoé Chii tich, Nxb. Sy that, Ha Noi, 1975, tr. 13.
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cudc khao nghiém thuc tién ctia minh qua hanh trinh dén
chau Au, chau Phi va chau My.

Trong nhitng nim bon ba nay, H5 Chi Minh c6 diéu kién
tim hiéu doi song kinh té - x3 hoi, nghién ctru thanh tyu va
nhitng mat han ché ciia md hinh t6 chirc nha nuée tu san va
ban chat ché do tu ban cha nghia. T thuc té, Ngudi nhan
théy, mac du phap luat duoc dé cao, dan chu va quyén con
nguoi dugc ghi nhan trong cac van ban phap ly (Tuyén ngdn
déc lap ciia nwée My, Tuyén ngdn nhin quyén va din quyén
cua cach mang Phap, v.v.) nhung khéng dugc thuc hién mét
cach triét dé trong thuc tién. Luan giai diéu nay, Ngudi nhan
thirc duoc rang, cung véi viée givong cao khau hiéu T do,
Binh dang, Bdc di, quy tu quan chiing nhan dan 1at d ché do
phong kién, x04 bo co ché t6 chirc quyén luc chuyén ché cua
nha vua, giai cdp tu san da tién hanh t6 chic b may nha
nude theo ché do cong hoa dan chi. Chinh thic ra doi tir sau
cach mang tu san, 1a mot trong nhitng thanh tuu cia céach
mang tu san, vé mit ly thuyét, su hién dién cua nghi
Vién/quéc hdi c6 tinh chéat 1a mot tiéu chi dé khéng dinh cho
nén dan chi cua ché do chinh tri mdi quéc gia. Nghi vién ra
doi cung v6i sy xuat hién cta hién phap va tu tudng quyén
luc nha nuée thudc vé nhan dan. D6 1a mot hinh thire quan
trong dé nhan dan thuc hién quyén luc ctia minh va d6 ciing
12 mot hinh thire dé thong qua d6 nhan dan thuc hién sy kiém
tra, lam cho nha nuéc ludn thude vé minh.

Tuy nhién, trong xa hoi tu ban, thuc chat quyén tu do
dan cha khong duge ap dung binh dang cho tit ca moi
ngudi. P6 1a dic quyén cia nhitng ngudi hitu san, khong
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phai danh cho moi ngudi dan trong xi hoi. Piéu nay dugc
minh ching trong Hién phdp nam 1791 ciia nudc Phap. Sau
khi Quédc hoi Phap théng qua ban Tuyén ngén nhin quyén
va ddn quyén, trong quy dinh ché d6 bau ct, Hién phdp nam
1791 da chia cong dan thanh hai loai tich cuc va tiéu cuc
theo gia tri tai sdn ma ho co6. Po 1a, "Nhitng ngudi khong cod
tai san, quan chung lao dong bi coi 1a céng ddn tiéu cuec.
Quyén bau ctr chi danh cho cac c¢éng dén tich cuc 13 nhiing
ngudi tir 25 tudi tré 1én, khong 1am thué cho ai, co tén trong
danh sach vé qudc quan va phai ndp mot khoan thué truc thu
it nhat 1 ba ngay luong"?.

Quy dinh nay da lam cho hang triéu nguoi lao dong
khong c¢6 quyén tham gia bau cir vao co quan quyén lyc nha
nuée (nghi vién/quéc hoi). Ho di khong dugc huong dung
quyén dan chu mot cach thyc sy. Vi vay, trong cudc bau ctr
Quéc hoéi ndm 1791 & Phép, “chi c6 4 triéu 28 van nguoi la
cong dan tich cuc trén tong sd 26 tridu dan"? duoc tham gia.
Con phu nir Phap, dén nim 1945 méi dugc tham gia bau ci.
Tu thyc té d6, HO Chi Minh nhén dinh: “Cach ménh Phép
cling nhu cach ménh My, nghia 1a caich ménh tu ban, cach
ménh khong dén noi, tiéng 14 cong hoa va dan chu, ky thuc
trong thi no tudc luc cdng ndng, ngoai thi nd ap birc thudc
dia. Cach ménh da 4 lan rdi, ma nay cong nong Phap hing
con phai muu cach ménh lan nira méi hong thoat khéi vong

1, 2. Van phong Qudc hoi: Qud trinh hinh thanh, phdt trién va vai tro ciia
Quéc hdi trong s nghiép doi méi, Ky yéu hoi thao, Ha Noi, 2001, tr. 218, 219.



Dhuong I: HS Chi Minh véi viéc sang lap va hoat dong...

ap buc™t.

Quyén luc nha nuéc tu san trong ché do cong hoa da
khong thudc vé nhan déan, khong thudc vé sé dong ma thude
vé nhitng ké giau co. Va ludt phap cua giai cip tu san, luat
phap dé ra tur quyén luc, ciia ké manh, tr mot so it nguoi, s€
khong thé phuc vu quyén loi cho déng dao dan ching. Vi thé,
cung vai viéce két to1, vach tran ban chét tuy tién, chuyén ché,
cach thuc cai tri va td chirc quyén luc ciia chinh quyén thuc
dan ¢ cac thudc dia, nam 1919, H6 Chi Minh da thay mat Hoi
nhitng ngudi Viét Nam yéu nudc tai Phép gui dén Hoi nghi
Vécxay (Versailles) ban Yéu sdach cua nhan dan An Nam,
gom tam diém, doi chinh quyén thuc dan Phap “cai cach nén
phap 1y & Pong Duong bang cach cho ngudi ban xt cling
dugc quyén huong nhitng ddm bdo vé mat phdp ludt nhu
ngudi Au chau... thay ché dé ra cdc sdc lénh bang ché dé ra
cdc dao lugr’?. Pay la sy khoi dau tu twong vé “than linh
phap quyén” ciia Ho Chi Minh, 14 nhimg yéu cau budc dau vé
nén phap quyén ¢ Viét Nam. Dong thoi, Ngudi ciing doi phai
c6 doan dai biéu thuong truc ctia nguoi ban xur, do ngudi ban
Xt bau ra tai Nghi vién Phap “dé giup cho Nghi vién biét
dugc nhitng nguyén vong cua ngudi ban xa”.

Ban vé yéu sach gdm tam diém nay, Daniel Hémery cho
rang: d6i v6i H6 Chi Minh, trong khi chd cho cac nguyén tic
vé dan toc tu quyét tir linh vuc 1y tudng chuyén vao linh vuc
hién thuc, do chd quyén tu quyét thiéng liéng cta cac dan toc
thude dia bi vi pham tuy tién, sy nhun nhuong cua Nguoi va

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 2, tr. 274,
2. H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 1, tr. 435-436.



Chuwong I: H5 Chi Minh véi viéc sang lap va hoat dong... 15

nhiing nguoi Viét Nam yéu nudc la rit tdo bao, rat triét dé,
“vi n6 khong dimg lai ¢ viéc yéu sach dugc binh dang voi
nude Phap ma con doi hoi phai chuyén giao 1ap tirc mo hinh
dan chu kiéu phuong T4y sang Pong Duong theo hudng doc
1ap... B6 1a mét kich ban chdm dut tinh trang thudc dia trudc
cong thirc dan chu vé chinh trj rdi doc 1ap™*.

T yéu cu nay, nam 1922, trong Viét Nam yéu cau ca,
diém 7 ctia Yéu sach tam diém duoc Nguoi thé hién:

“Bay xin hién phap ban hanh
Tram déu phai c6 than linh phap quyén™?.

Tiép d6, HO6 Chi Minh lai mot lan nita néu 16 quan diém
vé “than linh phap quyén”, vé quyén luc ctia nhan dan, khi
viét bai dang trén Bao L’Humanité (Nhdn dao) - co quan
ngodn luan cua Pang Xa hoi Phap, trong d6 Nguoi yéu cau:
“Poi cai cach phap ché & Pong Duong bang ban hanh nhiing
bao dam cho ngudi ban x cling nhu cho ngudi Au, doi ty do
cho béo chi, tu do hdi hop va 1ap hoi, tu do day hoc, doi thay
thé ché do sic 1énh bang ché do phap luat; va sau cung, doi
c6 mot doan dai biéu thuong truc ctia dan ban xu, dugc bau
vao Nghi vién Phap. Chung t6i chi c6 thé coi cac yéu sach rat
dung dan d6 ciing 1a ctia chinh minh, trong thoi dai ma y
mubn cta nhan dan 1a nim quyén ty quyét”®. Va trong Yéu
sdch giri héi Van quoc, Ngudi viét: “Chung t6i yéu sach véi

1. Daniel Hémery: Ho Chi Minh tir DPéng Dwong dén Viét Nam, Nxb. Phu
nit, Ha Noi, 2004, tr. 29.

2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 438.

3. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, 1. 1, tr. 6.
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Van quéc quyén doc 14p hoan toan, tire khéc cua dan toc Viét
Nam” va néu duoc doc 1ap ngay thi nudc chung toi s& “xép
dat mot nén hién phap theo nhimg 1y twong dan quyén”?.

Nhu véy 13, trong thoi dai ma ¥ mudn cta nhan dan 1a
nim quyén tu quyét, 1y tuong dan quyén, van dé thuc thi
quyén luc ctia nhan dan, thuc thi td chirc va diéu hanh xa hoi
bang phap luat ma Ho Chi Minh trinh bay trong nhiing vin
ban phap 1y néu trén, da phan anh rd nguyén vong va yéu cau
vé quyén ciia con nguoi ¢ thudc dia (trong do6 c6 Pong
Duong thuéc Phap). Noi dung va y nghia cta nhiing yéu cau
chinh dang nay xuét phat tir sy tiép nhan c6 chon loc nhiing
thanh tyu vé quyén con ngudi ma nhan loai da dat duoc trong
cudc dau tranh chéng ché d6 phong kién quan chu chuyén
ché (timg duoc ghi trong Tuyén ngdn déc ldp cia nudc My
nam 1776 va Tuyén ngoén nhdn quyén va ddn quyén cta nudc
Phap nam 1791). Theo luat su Vii Binh Hoe, nhitng yéu sach
d6 “phan anh tu tuong hién chinh cia Nguyén Ai Qubc da
nay mam” va “la mot dang cua ché @6 hién chinh™®,

Song c6 mot sy that cling da dugc HO Chi Minh rat ra tir
thuc té, d6 1a sy bat binh dang vé quyén loi va huong thu da
khong chi xay ra ¢ thudc dia, ma ton tai ngay ca ¢ cac nudc
tu ban va nudc Phap chinh qubc. Tur d6, Nguoi duc két:
Mudn xay dung mot nha nudc “ctia dan ching s6 nhidu”,
diéu hanh va quan 1y xa hoi bang phéap luat, thuc hién quyén
lwc nha nude thude vé nhan dén, tit yéu khong thé di theo

1, 3. Vi DPinh Hoe: Phdp quyén nhin nghia Ho Chi Minh,
Nxb. Vén hoa thong tin va Trung tdm luu trit van hda ngdn nglt Pong Tay, Ha
Noi, 2001, tr. 341, 340.
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con duong cach mang tu san va to chitc moé hinh nha nuéc
kiéu tu san. V&i nhan thtc ding din vé dan chu, HY Chi
Minh hiéu ring, phap quyén gin bo hitu co véi quyén cong
dan ctia mdi con ngudi, nén & dau con ap birc, bat cong, & do
s& khong co phap quyén va phap ché. Két luan nay cang duoc
cing ¢ khi Nguoi dugc doc So thdo lan thir nhdt nhiing
Ludn cuong vé van dé dan téc va van dé thudc dia cua Lénin
ding trén Bao L’Humanité, sé ra ngay 16 va 17-7-1920, va
sau d6 l1a nhitng nam thang dugc séng, hoc tap va lam viéc tai
nude Nga xa hdi chu nghia cua Lénin vi dai.

Nghién ctru Hién phap va Luat bau ctr cua Lién X0,
Ho6 Chi Minh nhan thdy: Nhan dén 14 chu thé cia cach mang,
ciia quyén lyc chinh tri chan chinh. Moi céng dan déu cé
quyén tham gia cac cudc bau cir trén co so binh dang, chi trir
nhimg ngudi bi mat tri, hodc bi két an. Bai hoc kinh nghiém
cua Cach mang Thang Muoi Nga nam 1917 voi su ra doi cua
cac Xoviét cong néng binh do cong nhan, néng dan va binh si
bau ra, da khang dinh sirc manh va vai trd ctia quan ching
nhan dén trong lich sir. Pong thdi, mo hinh to chirc quyén luc
nha nudc kiéu Xoviét ciing ching minh trong thuc tién, nhan
dan co thé tham gia rong rii vao viéc quan 1y nha nudc, si
dung quyén lyc nha nudc ciia minh. Thyc tidén md hinh to
chtrc nha nude cua quan ching s6 dong, viée thuc thi dan chu
va quyén cta con ngudi trong ché do ¢ nudc Nga Xoviét da
hap dan H6 Chi Minh.

Nhu vay, cung véi hanh trinh tim duong cliru nude, tim
con dudng giai phong dan tdc, nghién ctiru to chirc bd may
nha nudce, trong d6 co6 vi tri, vai tro cua nghi Vién/quéc hoi,
cua phap luat trong cac nudc tu ban (nudc Phap, nudc M)
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va Nha nuéc Xoviét, H6 Chi Minh di t6i két luan: “Cach
ménh MY la cach ménh tu ban, ma cach ménh tu ban la chua
phai cach ménh dén noi”, vi ring “cach ménh thanh cong di
hon 150 nim nay, nhung cong néng van ctr cuc kho, van cir
lo tinh cach ménh 1an tht hai”. Con cach mang Phap, thi “tu
ban n6 dung chir Tu do, Binh dfmg, Dé)ng bao dé lra dan, xai
dan danh d6 phong kién. Khi dan danh d6 phong kién roi, thi
n6 lai thay phong kién ma ap buc dan™?,

Tu d6, Nguoi lya chon con duong cach mang vo san,
lwa chon mo hinh t6 chtrc nha nudc kiéu méi va hudng dén
cach mang Nga, vi: “Chung ta da hy sinh lam cach ménh,
thi nén lam cho dén noi, nghia 13 1am sao cach ménh rdi thi
quyén giao cho dan chung sb nhiéu, chd dé trong tay mot
bon it nguoi. Thé méi khoi hy sinh nhiéu lan, thé dan ching
méi duoc hanh phuc”3. Hudng t6i viée thanh 1ap mot nha
nuéc thudc vé “dan ching sd nhiéu” ¢ Viét Nam trong
tuong lai, H6 Chi Minh khang dinh: “Trong thé gidi bay gio
chi ¢6 cach ménh Nga 1a da thanh cong, va thanh cong dén
noi, nghia 1a dan chung dugc hudng cai hanh phtc ty do,
binh dang that, khong phai ty do va binh dang gia dbi nhu
dé qudc chu nghia Phap khoe khoang bén An Nam™?.

Nhén thérc chinh trj ndy di dua HO Chi Minh d&én véi
dinh huéng co ban vé con dudng giai phéng dan toc Viét
Nam va thiét lap mat thé ché quyén luc thuc sy thude vé
nhan dan. Tu su lya chon nay, con duong giai phong dan tc,
mo hinh nha nudc “lam cho nudc Nam duoc hoan toan doc

1, 2, 3. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 2, tr. 270, 274, 270.
2. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 2, tr. 280.
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lap. Dung ra chinh phii céng ndéng binh”! d3 duge
H6 Chi Minh thé hién 15 trong Cuwong linh chinh tri dau tién
cua Pang Cong san Viét Nam do Nguoi soan thio, dugc
thong qua tai Hoi nghi hop nhit cac t6 chirc cong san dau
nam 1930, tai Ctru Long - Huong Cang.

b) Chuén bi co s& cho sw ra doi mot thé ché nha
nuwoc moi

Chién tranh thé gi6i thir hai bung nd va lan rong dén Thai
Binh Duong. Sy kién Phdp mé ctra cho quan Nhat vao chiém
Dong Duong thang 9-1940, lam cho mau thudn giita dan toc
Viét Nam voi dé qudc phat xit Phap - Nhat ngdy cang gay
git. Trong nudc, dudi sy lanh dao cia Pang Cong san Dong
Duong, phong trao ddu tranh cich mang cua quin chung
dang cao. Khat vong danh dudi Phap, Nhat, giai phong dan
toc clia dong bao da tré thanh nhu cau cip bach. Trudc su
chuyén bién mau le ciia tinh hinh thé giéi va trong nuéc, tir
cubi nam 1939, Pang Cong san Péng Duong da bat dau thay
d6i chién lugc cach mang tu san dan quyén, hudng toan bd
cudc van dong cach mang vao muc tiéu giai phoéng dan toc va
thay d6i mo hinh Chinh phii cong ndng binh bang viéc “lap
Chinh phi Lién bang Cong hoa dan chu Pong Duong”?.

Giira lic d6, H5 Chi Minh d3 tr& vé T6 quéc, sau nhitng
ndm thang bon ba va hoat dong & nudc ngoai. Trén co s&
phan tich tinh hinh thé gi6i va thuc tién Viét Nam, thang 5-

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 3, tr. 1.
2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, 2001, t. 6, tr. 542.
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1941, Ngudi quyét dinh triéu tap va chu tri Hoi nghi 1an the
tam Ban Chip hanh Trung wong Pang. Trudc yéu cau khach
quan cua tinh hinh va nguyén vong chung ctia qudc gia - dan
toc, Hoi nghi dd quyét dinh thay ddi chién lugc cach mang.
Cudc cach mang Pong Duong hién tai khong phai 1a cudc
cach mang tu san dan quyén, phai giai quyét hai van dé: phan
dé va dién dia, “ma 1a cudc cach mang chi phai giai quyét mot
véan dé can kip “dan toc giai phong”, vay thi cudc cach mang
bong Duong trong giai doan hién tai la mot cudc cach mang
dan toc giai phong™?.

Tir nhan thic sdu sic rang, “chi nghia dan toc 1a dong
luc 16n cua dat nuée™, 1a dong chu luu trong lich st dung
nude va gitr nude cta dan toc Viét Nam, Ho Chi Minh khang
dinh: mdi nguoi dan Viét Nam, du la dia chd hay nong dan,
nguoi budn hay cu li, ho ciing déu 1a nguoi no 1€ mat nudc.
Ho déu c6 y thuc rd rét vé doc lap dan toc va chu quyén quc
gia, déu dugc nudi dudng boi truyén théng yéu nude, doan
két, théng nhét va khat khao d4u tranh giai phéng dan toc. Do
do, giai phong dan toc 1a nhiém vu chung cia tat ca cac giai
cap, cac dang phai, ton gido, v.v. duoc quy tu, tip hop trong
mat tran “Vi¢t Nam doc lap déng minh, hay noi tat 1a Viét
Minh”? do Pang Cong san lanh dao.

Cung véi viée xac dinh muyc tiéu, lyc luong, hinh thirc
mit tran dé thuc hién cudc van dong giai phong dan toc, Nghi

1. bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 7, tr. 119.

2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 466.

3, 2, 3. bang Cong san Viét Nam: Van kién Dang toan tdp, Sdd, t. 7, tr.
122, 114, 150.
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quyét Hoi nghi 1an tht tam Ban Chap hanh Trung wong Dang
dd néu rd van dé co ban nhat ciia moi cudc cach mang - van
dé chinh quyén nha nuéc. Khac v6i mo hinh Chinh phu cong
néng binh (nhu da néu trong Cuong linh chinh tri du tién cua
Dang), Nghi quyét Trung wong 8 quyét dinh: “Sau lic danh
duéi dwoc Phap - Nhat sé thanh ldgp mot nuoc Viét Nam ddn
chii méi theo tinh than tan dan chi. Chinh quyén cach mang
ciia nmiede dan chii méi dy khéng phdi thuéc quyén riéng ciia
mét giai cdp ndo ma cia chung cd toan thé dan toc™ va
“Chinh phu dy do quéc dan dai héi cir ra”®. Trong chinh
quyén do, chi trr c6 bon tay sai cua dé quéc Phép - Nhat,
nhting bon phan quéc, nhitng bon thu, khong dugc gitt chinh
quyén, con tat ca ngudi dan séng trén dai dat Viét Nam déu
phai tham gia giir chinh quyén, phai c6 mot phan nhiém vu
giit 1y va bao vé chinh quyén ay.

Tir thuc té cach mang Viét Nam va tir viéc xac dinh rd Nhat,
Phép 1a ké thi ctia nhan dan Péng Duong, dé tap trung vao muc
tiéu giai phong dan toc va nham phat huy duoc ngudn sirc manh
ndi luc cua toan thé dan toc trong su nghiép giai phong dét nudc,
H6 Chi Minh va nhitng nguoi cong san Viét Nam da quyét dinh
thay ddi chién luoc cach mang, thay doi viéc Iura chon tir mo hinh
Chinh pht cong nong binh (1930) sang m6 hinh Chinh pha déan
chu cong hoa (1941).

Sau thanh cong cua Cach mang Thang Muoi Nga, hinh
miu Nha nudc Xoviét cong néng di timg dwoc cac nghi
quyét ciia Qudc té Cong san dé cap, tré thanh muc tiéu cia
cac Pang Cong san trong cudc dau tranh cich mang. Tuy
nhién, trén thé giéi, mo hinh chinh quyén Xoviét da khong
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duogc ap dung thanh cong, trong d6 c6 mot sd nude Pong Au
va Hunggari dd 4p dung nhung thit bai. Va ciing tir diéu kién
thuc té, HO Chi Minh nhéan thtc r3: co s& cta nha nude &
Viét Nam khong chi thuan tuy 1a cong ndng, d6 phai 1a khoi
toan dan doan két. Vi vy, Nguoi va Trung wong Dang lya
chon mé hinh nha nude “dan chu cong hoa”, nhim phat huy
stirc manh ndi luc cua toan dan toc.

Sy thay d6i nay 1a mot budc phat trien méi trong tur
tuong HO Chi Minh, mot sang tao ciia Ngudi vé thé ché chinh
quyén nha nudc trong cudc cach mang giai phong dan toc &
mot nudc thude dia. Quyét dinh nay xudt phat tir thuc tién,
dap tmg yéu cau khich quan ciia cudc cach mang giai phong
dan toc, pht hop tinh hinh cu thé caa Viét Nam, pha hop voi
xu thé cua thé gigi. P6 1a mot budc tién trong tu duy 1y luan
vé to chirc chinh quyén nha nudc ciia H6 Chi Minh, ctia Pang
ta. V6i nhiing diéu ghi rd trong Nghi quyét Trung wong lan
thr tdm, trong Chuong trinh va cdc van ki¢n cua Mét tran
Viét Minh, m6 hinh Chinh phu dan chd cdng hoa da thé
hién rd tu tuéng HO Chi Minh vé mét Nha nude phép quyén
cua dan ching s6 nhiéu, cua chung toan thé dan toc ta, phu
hop véi dat nudc va con ngudi Viét Nam. Piéu do cang
ching t6 rang, trong tu tuong HO Chi Minh: nuéc lay dan
lam géc, dé phat huy strc manh ndi lyc cua toan dan tde.

Sy thay d6i quan trong vé cach thic t6 chitc bo may nha
nudce, chinh 1a két qua su van dung trong thyc tién tu tudng
HO Chi Minh vé viéc xay dung mot nha nudc cua dan, do dan
va vi dan. Quyét dinh nay khéng chi phu hop véi sy phat
trién ctia phong trao cach mang trong nude, ma con dugc van
dung mot cach sang tao trén co s& ké thura nhitng thanh tyu
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cac mo hinh t6 chirc nha nudc duong dai. Sy thay doi chién
lugc cach mang, viéc lga chon mo hinh nha nuéc “dan chu
cong hoa” da thé hién vai tro, sy nhay bén cta lanh ty HO Chi
Minh trude su bién dong cua tinh hinh qudc té va trong nudéc,
déng thoi cho théy su siu sat thuc tién, tAm nhin xa cua HO
Chi Minh trong qua trinh chudn bi cho ngdy vung 1én cua
toan dan. Piéu d6 co y nghia quyét dinh dén thanh cong cua
cong cudc van dong giai phong dan toc trong nhiing nam
1941-1945.

Sau do, trudc su phat trién cua phong trao cach mang
trong nudc, “van dé tdi quan trong” 1a van dé& chinh quyén
cach mang cac cap, viéc t6 chic nhan dan tién hanh khoi
nghia timg phan, tién toi tong khoi nghia gianh chinh quyén
trong toan qudc da duoc H6 Chi Minh va Tong bd Viét Minh
dac biét quan tdm. Chi thi ngay 15-8-1942 cua Téng bo Viét
Minh d3 néu rd qua trinh thiét 1ap chinh quyén cach mang
ctia nhan dan ta dugc du kién trai qua ba budc: “a- Lic vii
trang khoi nghia 1dy dugc mot dia phuong phai thanh lap
ngay chinh phii nhdn dan & dia phuong ay...; b- Luc vil trang
khéi nghia 1dy duoc mot dia phuong khé to, phai thanh lap
chinh phit nhdn dén lam thoi toan quéc, v.v.; ¢- Lic vil trang
khoi nghia, 1ay dugc toan qudc thi thanh lap chinh phi nhan
ddn chinh thite toan quoc do toan dan bau ra”?.

Budc vao cubi nim 1944, dau nam 1945, su tac dong
thuan loi cta tinh hinh quéc té, su phat trién cua phong trao
dau tranh yéu nuéc thong qua Mit tran Viét Minh da lam
cho khi thé cach mang ctia quan chung trong ca nudc ding

1. bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 7, tr. 484.
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cao. Nhay bén trudc su bién dong cua tinh hinh, Ho Chi
Minh thyc hién nhitng quyét dinh tio bao, va nodi nhu L.A.
Patti (trong cudn sach Tai sao Viét Nam?) thi: HO Chi Minh
da nhanh tay hon céc dbi thu, “hanh dong mot cach kién
quyét va nhanh chong”, chuan bi chu déo cho sy ra doi cua
Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa sau do.

D6 13, dau tién, Ngudi gii thu cho dong bao, dong chi
toan quéc, thong bao chu truong cta Dang vé viée triéu tap
Pai héi dai biéu todan quéc dé bau ra mot co ciu - dai biéu
cho su chan thanh doan két va hanh dong nhét tri cta toan thé
dan toc. Trong thu, Nguoi chi rd: “Co hdi cho dan tdc ta giai
phong chi ¢ trong mot nim hodc nam rudi nita. Thoi gian rat
gap. Ta phai 1am nhanh™?, cho nén can phai c6 mot cai co ciu
- dai biéu cho su chan thanh doan két va hanh dong nhét tri
ctia toan thé qudc dan ta. Theo Ngudi, “co cdu ay thi phai do
mdt cudc Toan quéc dai biéu Pai hoi gém tat ca cac dang
phai cach ménh va cac doan thé i qudc trong nudc bau ci ra.
M6t co cau nhu thé méi du luc luong va oai tin, trong thi
lanh dao cong viée ctru qudc, kién qubc, ngoai thi giao thiép
v6i céc hiru bang™?.

Nhimng ndi dung néu trén cho thiy tu tuéng va chu
truong ciia HO Chi Minh vé viéc can thiét, gap rit phai to
chtrc Pai hoi quéc dan. Chu trrong nay da duoc sy nhit tri
cua bang va Mat tran Viét Minh. Déng thoi, didu do cling
chimg to rang, quan diém cta Nguoi, nhitng quyét nghi cta
Pang 14 rat kip thoi va phu hop véi thyc tién.

Sau do, thang 2-1945, H6 Chi Minh quyét dinh di Con

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 3, tr. 506, 505.
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Minh, Trung Qudc nham tranh thu sy gitp d& cua quan Dong
minh véi cude chién dau gianh doc 1ap cta nhan dan ta.
Trong thoi gian nay, phat xit Nhat tién hanh dao chinh, 14t d6
thuc dan Phap (9-3-1945), doc chiém Dong Duong, dé ranh
tay d6i pho voi quan Pdong minh. Tinh thé méi va nhing
nhiém vu can chu y trong qua trinh chuan bi lanh dao quéan
ching d4u tranh gianh chinh quyén ngay khi d6 da dugc néu
10 trong ban Chi thi Nhdt - Phadp ban nhau va hanh dong cua
ching ta cua Pang, ra doi ngay 12-3-1945 nhu: Véan dé thanh
1ap Uy ban dén toc giai phong ¢ cac nha may, mo, lang, ap,
duong, phé, v.v., thanh 13p Uy ban nhan dan cidch mang va
Uy ban cong nhan cdch mang & nhiing vung quan du kich
hoat dong, dac biét 1a viéc s€ “thanh lap Uy ban nhdn dan
cdach mang Viét Nam theo hinh thirc mot Chinh phu lam thoi
cach mang Viét Nam™.

Cung d6, Hoi nghi quan sy Bic Ky hop tir ngay 15 dén
ngay 20-4-1945 ciing “dé nghi triéu tap mot cudc dai biéu dai
hoi gdm c6 cac gidi, cac dang phai, cac than si toan qudc dé
thanh 1ap Uy ban dan toc giai phong Viét Nam va tién toi
thanh 1ap Chinh phii 14m thoi Viét Nam”2. Hoi nghi cling
thao ludn va quyét dinh viéc chuan bi gianh chinh quyén,
thanh 1ap chinh quyén cich mang theo nhitng hinh thirc qua
do: “Trong can cu dia, td chirc ra Uy ban nhan dan cach
mang do dan dung phd thong dau phiéu ma bau 1én hay do
dai biéu hoi nghi cac gidi... bau 1én. Cac Uy ban nhan dan
cach mang d6 théng nhit dén tinh roi 1én dén tirng khu mot.

1, 2, 3, 4. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pdng toan tdp, Sdd, t. 7,
tr. 371, 395-396, 535.
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Ngoai can ctr dia ta chua danh d6 dugc chinh quyén cua dich
thi td chtrc ra Uy ban dan toc giai phong. Trong chién khu Uy
ban nhan dan cach mang va Uy ban giai phong dudi quyén
Bo tu 1énh va Uy ban quan su cach mang™,

Ngay 16-4-1945, Chi thi t6 chirc cac Uy ban dan toc giai
phong cac cip cua Tong bd Viét Minh néu rd: “Uy ban dan
toc giai phong 13 hinh thirc tién chinh phu, trong d6 nhan dan
hoc tap dé tién 1én giir chinh quyén cach mang™, va huéng dan
khé cu thé viéc thanh 1ap cac Uy ban dan tdc giai phong, Uy
ban nhan dan cach mang va Uy ban khéi nghia & timg cép,
ting dia ban khac nhau. Chi thi ciing dong thoi huéng dan
cach t6 chirc, diéu hanh Uy ban véi tu cach 1a hinh thire tién
Chinh phu trong thoi ky tién khoi nghia va giao cho cac Uy
ban néu trén nhiém vu lanh dao va td chirc cao trao khang
Nhét ctru nude, chuan bi tong khoi nghia.

Nhiing nd1 dung quan trong trong cac van kién néu trén
da cu thé hoa chu truong cia H6 Chi Minh vé viéc thanh 1ap
Uy ban dan toc giai phong - mot hinh thirc Chinh pha 1am
thoi trong qua trinh dau tranh giai phong dan toc. Tl nhing
chi dan kip thoi nay, dudi ngon cd clru nude ciia Viét Minh,
nhan dén ta tir “phd kho thoc giai quyét nan d6i”, tién 1én két
hop dau tranh chinh tri v&i ddu tranh vil trang va khoi nghia
timg phan, ting budc xay dung chinh quyén nhan dan theo
cac cap do:

Thir nhdt, tai nhimg dia ban c6 thon, x4, tong, chau “hoan
toan” do Giai phong quan lam chu, Uy ban nhdn dan cach
mang do nhan dan ctr 1én (thiét ché tién Chinh phu) lam chirc
nang chinh quyén di vd trang cho quan chung, dong vién
quéan chung, dong thoi ding phuong phap cach mang thyc thi
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Muoi chinh sach ciia Mt trdan Viét Minh, nhim mang lai cac
quyén tu do, dan chu va cai thién doi séng dan sinh cho quén
chung. Khi c6 vi¢c dac biét, Uy ban nhan dan triu tap toan
dan dia phuong ban bac, quyét dinh. Vé thuc chit ciing nhu
trén danh nghia, ddy 12 mot dang dan chu truc tiép vé to chic
va hoat dong cua chinh quyén nhan dan dia phuong.

Thit hai, Khu giai phong gdm sau tinh (Cao - Béc - Lang -
Ha - Tuyén - Thai) chinh thirc thanh 1ap ngay 4-6-1945, duoc
xay dung thanh mot cin cr dia cach mang viing chic trén cac
mit kinh té, chinh tri, quan sy, van hod, v.v.. Hinh thic dan
chu tryc tiép néu trén da chuyén thanh hinh thirc dan chu dai
dién qua viéc dai hoi dai biéu toan dan cir ra Uy ban chi huy
ldm thoi cia khu c6 nhiém vu lanh dao toan khu vé moi mat:
“1- Tong dong vién nhan dan trong khu dé khang Nhat; 2-
Cin cir vao diéu kién cu thé va nhu cau ctia cudc khang chién
ma thyc hién chuong trinh Viét Minh. Kién lap nén dan cha
cong hoa va ban bd cic quyén pho thong dau phiéu, tu do dan
chu, dan toc tu quyét, nam nit binh quyén; 3- Cai thién sinh
hoat cho nhan déan: bo suu, bo thué than, van dong sinh san,
vl

Hoat dong ctia cac uy ban, cta chinh quyén cach mang &
Khu giai phong da dam bao quyén lyc ctia nhan dan duoc
thuc hi¢n thong qua céc co quan dai dién. Va nhu vay, tu
tuong HS Chi Minh vé viéc str dung quyén lyc ctia nhan dan,
vé quyén dan chu ctia nhan dan khong chi dugc thuc thi trong
thuc tién, ma con khéng dinh duoc tinh wu viét, tinh cach
mang cua cac co quan dai dién do. Budce dau mang lai nhiing

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 7, tr. 541.
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loi ich thiét thuc cho déng bao cac dan toc ¢ khu vuc sau tinh
mién nui va trung du Béc Bo, nhitng uy ban nhdn dan cdch
mang nhan sy uy thac ctia nhan dan trong khu da dung nhiing
phuong phap cach mang, khong chi dong vién tinh than dan
chung danh Nhat ctru nuée, chinh don giai phong quan, ma
con bao dam nhimg quyén tu do, dan cha co ban cho nhan
dan, tao diéu kién dé nhan dan tham gia vao viéc xay dung va
cung ¢ chinh quyén.

Dién mao cta Khu gidi phong thuc sy 1a hinh anh thu
nho ctia nudc Viét Nam dan chii méi, bude chuyén tiép 1én
chinh thé dan chu cong hoa. Ciing theo luat su Vii Pinh Hoe,
hinh thtc chinh quyén nhan dan duoc to chirc va hoat dong
trong thuc tién ndy 13 “mam méng ctia mot ché do phap
quyén dan chi tu san kiéu méi™t, tao diéu kién cho quﬁn
ching tap dugt quan 1y va diéu hanh xa hoi, tham gia quyét
dinh nhitng cong viéc quan trong cua dia phuong.

Thir ba, thoi co va diéu kién cho cudc tong khoi nghia
trong toan qudc, gianh chinh quyén di chin mudi. Ngay 14-8-
1945, Nhat tuyén b6 dau hang khong diéu kién. Quan Nhat ¢
Pong Duong mét tinh than, Chinh phii Tran Trong Kim
hoang mang, té li¢t. Theo nhan dinh cta Ho Chi Minh, co hoi
va nhitng diéu kién khoi nghia da dén, va “Dén toc ta dén luc
ving day cudp lai quyén doc 1ap cua minh”?. Giita luc do,
Hoi nghi dai biéu toan quéc ciia Pang hop tai Tan Trio, tir
ngdy 13 dén ngay 15-8-1945 dd quyét dinh phat dong Tong

1. Vii Binh Hoe: Phdp quyén nhén nghia Ho Chi Minh, Sdd, tr. 347.
2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang toan tdp, Sdd, t. 7, tr. 558.
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khoi nghia, thi hanh Muwoi chinh sich cua Mat tran Viét
Minh. Uy ban khéi nghia toan quoc dugc thanh 1ap dé thong
nhét chi huy cudc chién déu, ra Quan Iénh s6 1, ha 1énh Téng
khoi nghia trong ca nudce, dé 1ap nén nude Viét Nam Dén chi
Cong hoa hoan toan doc lap trudc khi quan Ddng minh kéo
vao Bbong Duong gidi gidp quan doi Nhat.

Chiéu ngay 16-8-1945, Quéc dan Dai hoi ciing da kip
thoi hop ¢ Tan Trao, huyén Son Duong, tinh Tuyén Quang
(Quédc dan Pai hoi Tan Trao) voi khoang 60 dai biéu du Pai
hoi, dai dién cho ca ba mién Bac, Trung, Nam, dai dién kiéu
bao ta & Lao va Thai Lan va cac dang phai chinh tri, cac doan
thé ctru quéc, cac ton gido... Quéc dan Pai hoi Tan Trao “hop
trong dém trudc” cua Cach mang Thang Tam, thyc sy 1a hinh
anh tiéu biéu cho khéi doan két thong nhét ciia toan dan toc.
Dai hoi nhat tri viéc phat dong Tong khoi nghia, gianh chinh
quyén trong toan qudc, hiéu triéu nhan dan toan qudc va cac
doan thé cach mang kip thoi dimg 1én gianh 13y chinh quyén,
xay dung mot nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa trén nén
tang hoan toan doc 1ap.

Muweoi chinh sach cua Mat tran Viét Minh duoc DPai hoi
thong qua, da thé hién 16 nhitng ndi dung co ban cua chinh
sach dbi nodi, dbi ngoai va thé ché cua Nha nuéc Viét Nam
Dan chu Cong hoa, dong thoi khang dinh nhitng quyén ty do,
dan chu cta nhan dan. Quéc dan Pai hoi quyét dinh: “Ctr ra
Uy ban giai phéng dan toc Viét Nam” (do Hd Chi Minh 1am
Chu tich). Uy ban nay c6 vai tro nhu Chinh pht 1am thoi cua
nude Viét Nam trude khi thanh 1ap mdt chinh phu chinh thirc.
Uy ban nay thay mat quc dan giao thiép véi nudc ngoai va
chu tri moi cong vi¢c trong nude kip thoi va linh hoat.
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Qudc dan Dai hoi ciing nhdn manh: Khi thoi gio cép
bach, Uy ban dan toc giai phong giao toan quyén cho Uy ban
khoi nghia. Pdy la sw thong nhdt chi huy khéi nghia, dong
thoi la sw thong nhdt vé tw twong chinh quyén nha nwée do
Hé Chi Minh chi dao va thuc hién.

Véi nhiing quyét nghi nay, Quéc dan Pai hoi thuc su la
két qua ctia mot phong trao cach mang rong 16n dang phat
trién, doan két trong Mdt tran Viét Minh dudi su 1anh dao cua
Dang. V61 y nghia d6, Uy ban déan toc gidi phong do Dai hoi
clr ra, xuét phat tir long dan, do nhan dén, vi nhan dan, nén
thyc sy 1a “Chinh phu hgp phap hod” cia toan dan. Sau do,
tai dinh Tan Trao, Uy ban giai phong dan toc Viét Nam ra
mat quc dan va tuyén thé: “Ching t6i nhitng nguoi dugc
Quéc dan dai biéu bau vao Uy ban giai phong dan toc dé lanh
dao cudc cach mang cua nhan dan ta. Trudc 14 co thiéng liéng
ctia T6 quéc, chung toi nguyén kién quyét lanh dao nhan dan
tién 1én, ra strc chién ddu chong quan thu, gianh lai doc lap
cho T6 qudc. Du phai hy sinh dén giot mau cudi ciing quyét
khong Iui bude. Xin thé™?.

Nhu vay, viéc kip thoi quyét dinh tri€u tp Quéc dan Dai
hoi Tan Trao dé théng qua quyét dinh Tong khoi nghia, thi
hanh Muwoi chinh sach cua Mat trdn Viét Minh va ctt ra Uy
ban dan toc giai phong Viét Nam, thuc su 1a mot sang tao
ciia H6 Chi Minh. D¢ ciing 12 mot thanh cong ciia Nguoi
trong vi¢c van dung, phat trién va hién thuc hoa tu tuong
dan quyén ngay trong tién trinh ddu tranh cdch mang giai

1. H6i Van hoéa nghé thuat Ha Tuyén: Tan Trao - 1945-1954, 1985, tr.
57.
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phéng dan toc. Panh gia vé Qudc dan Pai hoi, Dai tudng
V5 Nguyén Giap khing dinh: Hoat dong va quyét nghi cia
Pai hoi cho thiy: “Qudc dan Dai hoi Tan Trao c6 y nghia la
mot Québc hoi 1am thoi, hay mot tién Qudc hoi boi vi cach
mang chua thanh cong. Qubc dan Dai hoi tao cin cr phap 1y
cho su ra doi ché do cong hoa dan chu cua nudc ta, cho mat
Chinh phu 1am thoi cta nudce Viét Nam Dan cha Cong hoa
khi cach mang da thanh cong™?.

Qudc dan Pai hoi dién ra khan truong va thang 1oi trong
dém trudc cia cudc Tong khoi nghia Thang Tam nim 1945,
mang tam voc lich st nhu mot Qudce hoi ctia nude Viét Nam
m&i, 1a mot quyét dinh thé hién sy nhay bén, day sang tao cta
Hb Chi Minh truée nhitng bién chuyén cua tinh hinh quéc té
va trong nudc. Quéc dan DPai hoi c6 vai tro lich sir nhu “mét
nghi vién tir trong phong trao dau tranh cich mang lam nén
nén dan chu cach mang cua chinh minh”?, 13 mot tién bo rat
16n trong lich sir dau tranh gianh doc 1ap dan toc va quyen tu
do dan chi ciia nhan dan ta trong sudt gan mot thé ky bi thuc
dan Phap théng tri. Quéc dan Pai hoi Tan Trao thuc su biéu
thi cho ¥ chi va tinh than cta toan dan tdc, phan anh nguyén
vong va quyét tim cta toan thé nhan dan, dap tng duoc
nhitng khat vong vé dan sinh, dan cha ctia nhan dan lao dong.

Co thé khéng dinh réng, Quéc dan Pai hoi voi viée tao co
s& phép 1y, nhitng nguyén tic, thé thirc co ban cho su ra doi

1. Vn phong Qudc hoi: Quéc din Pai hi Tin Trao, Nxb. Ha Noi, 1995, tr.
27.

2. Pao Tri Uc: Tw twéng Ho Chi Minh vé nha niec va phap ludt, Tap chi
Nha nwée va phdp ludt, 6 5-2000, tr. 5.
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mot Chinh phii hgp phap do nhan dan bau ra sau do, da thé
hién sy nhay bén trudc thoi cudc cua Ho6 Chi Minh trong
Céach mang Thang Tam. Trong hoan canh day kho khan, thir
thach: mot mat quan Béng minh sép kéo vao Viét Nam, mat
khac quan Phép dang réo riét chuin bi khéi phuc quyén
théng tri, va cac thé lyc phan dong ciing dang theo dudi
quan Tuéng vé nudc chdng pha cach mang, v.v., quyét dinh
sang sudt va nhiing cong viéc cu thé ma H6 Chi Minh da lam
cang tré nén quan trong va c6 y nghia 16n lao dbi véi cach
mang Viét Nam. Hb Chi Minh da t chuc thrfmg loi Quéc dan
Pai hoi dé quyét dinh kip thoi chuyén xoay van nudc. Pay
chinh 13 sy thanh cong dau tién, minh ching cho quan diém
ctia HO Chi Minh: quyén lyc nha nudc, du so khai ciing phai
nhan dugc sy uy nhi¢m tur nhan dan, cua nhan dan.

Trong dém trudc ciia Tong khoi nghia Thang Tam nim
1945 lich su, chu dong trudc moi bién cb, nham tranh thu
nhitng diéu kién thuan lgi cho ngay ving lén cia toan dan
toc, HO Chi Minh da kip thoi chuan bi nhiing budc di viing
chic vé co s¢ va tinh phap 1y, "lam cho moi ngudi thdy rd
dugc ca tinh hop phap 1an sirc manh dé giir vai tro ldnh dao
va da phét trién phong trao” cich mang cia thiét ché tién
Quéc hoi.

Lan dau tién trong lich st Viét Nam, dudi sy lanh dao
ctia mot Pang Cong san do HO Chi Minh dtmg dau, Uy ban
dan toc giai phong co tinh chit nhu mot Chinh pha 1am thoi

1. L.A. Patti: Tai sao Viét Nam?, Nxb. Pa Ning, 1995, tr. 146.
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do Quéc dan Pai hoi cir ra dd dugc thanh 1ap, nham lanh dao
ca dan toc vung 1én gianh doc lap, tu do. Quyét dinh kip thoi
nay cua Nguoi di la co s phdp Iy dau tién, quan trong cho
sw hinh thanh, ra doi mét co cau, mot thé ché ciia nha nude
moi - Nha nwoc Viet Nam Ddn chu Cong hoa sau do, Nha
nuée phdp quyén cia dan, do dan va vi dan. Thuc té d6 ciing
cho thay gia tri sang tao va tinh thuc tién tuyét voi cta tu
tuong Ho Chi Minh vé nha nudc phap quyén duoc thyc thi
trong tién trinh du tranh gianh doc 1ap dan tdc.

Sau Qudc dan Pai hoi, dé tranh thu thoi co, H6 Chi Minh da
giri thu kéu goi dong bao ca nude vung 1én khdi nghia: “Gio
quyét dinh cho van ménh dan toc ta da dén. Toan qudc dong
bao hdy dung ddy dem stic ta ma tu gidi phong cho ta...
Chung ta khong thé cham tr&”!. Pong thoi, Nguoi ciing giri
thu yéu cau Lién hop quéc thyc hién 15i hira long trong cila
minh vé quyén dugc huong doc 1ap, dan chu cua tat ca cac
dan toc va yéu cu Chinh phu Phép phai cong nhan Chinh
phi1 Viét Nam, ciing cac diéu kién vé mdi quan hé giira ngudi
Vi¢t Nam va Phap.

Dép lai 10i hi¢u tri¢u cta Tong bd Viét Minh va lanh ty Ho
Chi Minh, nhan dan ci nudc di nhat té dimg 1én khoi nghia,
gianh lai chinh quyén tir tay phat xit Nhat, 1ap nén chinh quyén
cach mang trong toan qudc. Ngay 24-8-1945, vua Bao Dai ra
tuyén cdo thodi vi dé duge 1am nguoi dan mot nude doc lap.
Viéc cuu Hoang dé Bao Dai ra tuyén cdo thodi vi theo yéu
cau ciia Uy ban dan toc giai phong cé y nghia phap 1y hoa

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 3, tr. 554,
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truyén thong qudc té. Danh gia sy kién nay, H6 Chi Minh néu
r3: “Cuu Hoang dé Bao Dai trinh trong tuyén bd tir bo tit ca
cac quyén loi cua ong ta. Sy tir bo Ay nhu vy 1a dd “hop
phap hoa”, theo mdt sb truyén thdng ngay nay da duoc thira
nhan trén thé gioi™.

Nhu vay, sau hon 15 nam chuén bj va tap duot dAu tranh,
dudi ngon co doc lap, tu do cta HO Chi Minh va Trung vong
Pang, cudc Tong khoi nghia Thang Tam niam 1945 cta nhén
dan ta nham xo4 bo ach thdng tri ctia thuc dan Phap di gianh
duoc théng lgi. Chinh quyén cach mang da dugc xac 1ap khép
ca nudc, “da dugc thira nhan, hgp phap hdéa mét cach vé vang
nhat boi su tham gia cudng nhiét cta toan thé nhan dan Viét

2 Thang loi nay 1a két qua tit yéu cta viéc kip thoi thay

Nam
ddi chién lugc cach mang, quy tu sitc manh khéi dai doan két
toan dan tdc, dudi su lanh dao cia Pang va viéc timg budc hién
thyc héa tur twong HO Chi Minh vé quyén lyc cia nhan dan
trong tién trinh cach mang,

Ngay 25-8-1945, Ho Chi Minh cing Uy ban dan toc giai
phéng vé dén Ha Noi. Theo dé nghi ciia Nguoi, Uy ban dén toc
giai phong tyr cai to thanh Chinh phu 1am thoi nude Viét Nam
Dan chi Cong hoa. Ciing trén tinh than vi quyén loi ti cao ciia
dan tdc, mot sd dang vién cOng san, ké ca Téng Bi thu Truong
Chinh d3 tu nguyén rat khéi Chinh phu 1am thei, nhudng chd
cho mot sb nhan si yéu nudc, tién bd dé néu cao hon nita tinh
than doan két vi dai nghia. Hanh dong cao dep ctia nhitng nguoi
cong san Viét Nam dugc Hd Chi Minh danh gia: “bo 1a méot cu

1, 2. Lé Mau Han (Chu bién): Lich sir Chinh phu Viét Nam 1945-1955,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2005, tr. 37-38, 38.
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chi dang khen, dang kinh ma ching ta phai hoc”. Chinh phi
1am thoi do HO Chi Minh 1am Chu tich 14 hinh anh tiéu biéu cia
khdi toan dan doan két, 1a “mot Chinh phii quc gia théng nhat
gilr trong trach 1a chi dao cho toan quéc, doi ngay triéu tap dugc
Qudc hoi dé ctr ra mot Chinh phu dan chi cong hoa chinh
thirc”?.

Ngay 2-9-1945, thay mat Chinh phii 1am thoi, H6 Chi Minh
doc Tuyén ngon déc ldp trude qudc dan va tuyén bd voi thé
gidi viéc thanh 1ap nude Viét Nam Dan chi Cong hoa. Tuyén
ngon doc ldp khéng dinh: “TAt ca cac dan tdc trén thé gidi
déu sinh ra binh dang, dan tdc nio ciing c6 quyén song,
quyén sung suéng va quyén ty do”?, déng thoi nhan manh:
“Nudc Viét Nam c6 quyén huong tu do va doc lap, va sy that
da thanh mot nudc ty do doc 1ap™.

2. Quyét dinh sang sudt va khan trwong té chirc
cudc bau cir Quéc hdi khéa

Quyén tu do, doc 1ap ctia dan tdc, chii quyén qudc gia va
ché do dan chu cong hoa duoc H6 Chi Minh néu trong Tuyén
ngén doc ldp da khang dinh co so phép 1y dau tién, dia vi hop
phap cua Chinh phu lam thoi nuéc Viét Nam Dan chu Cong
hoa, ddng thoi 1a co so cho sy ra doi ban Hién phdp dau tién
cta dan toc Viét Nam. Do ciing la co s¢ cho viéc hinh thanh
mot nha nudc phap quyén theo tu tuong H6 Chi Minh. Ngay

1. H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 6, tr. 160.

2. L& Mau Han (Chu bién): Lich sir Chinh phu Viét Nam 1945-1955,
Sdd, tr. 40.

3, 4. H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 1, 4.
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hém sau, trong phién hop dau tién caa Chinh pha 1am thoi,
Nguoi di néu 1én nhiém vu phai té chirc cude Tong tuyén cir
dé sém soan thao va ban hanh Hién phdp: “Truéc ching ta bi
ché do quan cha chuyén ché cai tri, rdi dén ché do thuc dan
khong kém phan chuyén ché, nén nudc ta khong co Hién
phap. Nhan dan ta khong dugc hudéng quyén ty do dan chu.
Chung ta phai c6 mot Hién phap dan cha. Toi dé nghi Chinh
phu t chirc cang sém cang hay cudc Tong tuyén cir voi ché
d6 pho thong dau phiéu. Tat ca cong dan trai gai muoi tam
tudi déu c6 quyén Gmg ctr va bau ctr, khong phan biét giau
nghéo, ton gido, dong gidng, v.v.”%.

La mét vi lanh tu cach mang day kinh nghiém, HO Chi
Minh nhén thirc duoc tam quan trong vé vi tri, vai trd cia
nghi Vién/quéc hoéi trong ché d6 dan chu. La co quan dai dién
cao nhit ctia nhan dan, so v6i cac co quan nha nudc khac
trong t6 chirc bd may nha nudc, nghi vién/qudc hoi 1a co
quan c6 thanh phan rong rai, dai dién cho nhiing quan diém
va quyén loi khac nhau, song tyu chung lai: to chirc va hoat
dong cua co quan nay 13 mot tiéu chi cua nén dan chu. Bau
cu Quéc hoi 12 mdt hinh thic quan trong, dé nhan dan thuc
hién quyén luc nha nudc thudc vé minh, cho minh, vi minh.
Viéc té chic va hoat dong cua Quéc hoi & mdi nudc phu
thugc vao tung diéu kién cu thé, phu thudc vao nhiém vu,
churc nang can phai ddm nhiém cua Quéc hoi. Véi y nghia do,
du day cam go thir thach, H6 Chi Minh van quyét dinh nhanh
chong t6 chirc Tong tuyén cir, “di dén Qubc hoi dé quy dinh

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 8.
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Hién phdp, bau Chinh phu chinh thic”®. Quyét dinh cua
Ngudi co ¥ nghia lich st nhu mot tuyén bé Idp hién, dong
thoi khiang dinh ban chat dan cha va vi tri phap 1y ciia Qudc
hdi trong b may Nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Tinh hinh ngay cang phtec tap. Trude su chéng pha dién
cuéng cta céac thé luc phan dong, nan doi, nan dbt va giac
ngoai xam dang de doa nén doc lap vira gianh dugc, dé tién
hanh Tong tuyén ctr, bau Qudc hoi, H6 Chi Minh di diéu
hanh Chinh phu 1am thoi: mot mat khon khéo, tdn dung moi
co hoi dé xtc tién thyc hién cudc Tong tuyén cir, mit khac
kip thoi ban hanh céc van ban dudi luat tao co sd phap 1y cho
moi cong dan Viét Nam déu c6 thé tham gia vao viéc bau co
quan dai dién cho minh.

Céc sic 1énh quan trong dau tién vé xdy dung quyén lam
chii ciia cong dan Viét Nam ddi véi van ménh quéc gia da duoc
ban hanh nhu: Sac 1énh s 14/SL ngay 8-9-1945, quy dinh thoi
han hai thang ké tir ngay ky sac 1énh s& mo cudc Tong tuyén cir
va thanh 1ap mot Uy ban khoi thao Hién phap; Sic 1énh sb
34/SL ngay 20-9-1945, thanh 1ap Uy ban du thao Hién phép
gom: Ho Chi Minh, Vinh Thuy, Pang Thai Mai, Vii Trong
Khéanh, Lé Vin Hién, Nguyén Luong Bang, Pang Xuan Khu;
Séc 1énh sb 39/SL ngay 26-9-1945, thanh 1ap Uy ban du thao
thé 1¢ Tong tuyén cir gdbm 9 ngudi; Sic 1énh sé 51/SL ngay 17-
10-1945, tao diéu kién thuan loi cho viéc tham gia bau cir va
ung cur cua nhan dan; Sic 1énh sb 71/SL duoc ban hanh nhim
b6 khuyét Diéu 11, Chuong V cta Sic 1énh sb 51/SL ngay 2-
12-1945, v.v. dd ching minh trong thuc tién: Tong tuyén cir tirc

1. bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 27.
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la dan chu. Gitta mu6n van kho khan, thir thach, Nha nudc
Viét Nam Dan chi Cong hoa di tao moi diéu kién thuén loi, dé
cong dan Viét Nam c6 thé tham gia Gng cir, bau cir trong cudc
Tong tuyén cir bau Québc hoi khod L.

Noi dung cac sic 1énh néu trén khing dinh vi tri phap 1y,
vai tro ciia Qudc dan Dai hoi Tan Trio, su phét trién mang
tinh lién tuc tr Quéc dan Pai hoi Tan Trao dén yéu cau khéch
quan cua lich su, diéu kién can thiét d3 chin mudi dé tién
hanh Tong tuyén ctr, bau Qubc hdi chinh thic va soan thao
Hién phdp. Pong thoi, cac vin ban phap 1y niy ciing khang
dinh: “Nudc Viét Nam sé& theo chinh thé dan cha cong hoa va
Chinh phu nhan dan toan qudc s& do mot Qudc dan Dai hoi
bau theo 16i phd thong dau phiéu ctr 1én”; “nhan dan Viét
Nam do Quéc dan Pai hoi thay mit 1a quyén luc tdi cao dé an
dinh cho nuéc Viét Nam mot Hién phdp dan chi cong hoa™?;
“tat ca nhitng cong dan Viét Nam 18 tudi tré 1én, khong phan
biét nam nir déu c¢6 quyén bau cir va ung cir”? Cuy thé hon:
nhimg ngudi tng cir co thé giri don g cr ngay cho Uy ban
nhan dan noi minh xin Gng cir... Pon va gidy ching thuc di
diéu kién s& do Uy ban nhan dan noi tri ngy chuyén cho Uy
ban nhan dan noi ng ctr. Ngudi Gng cir ¢6 thé tuy ¥ minh
ding tén riéng hodc ding trong danh sach cua Mit tran Viét
Minh gidi thi¢u. Trong van dong tranh cur, cidc ung cir vién
duoc binh dang nhu nhau, v.v. va “dan trong mdi tinh bau
thang dai biéu tinh minh du vao Qudc dan Pai hoi”. Cubi

1. Van phong Quéc hoi: Lich sir Quoc hoi Viét Nam 1946-1960, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha No6i, 1994, tr. 31.

2. Vin phong Quéc hoi: Chii tich Ho Chi Minh véi Quoc héi va Hoi dong
nhan dan, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2001, tr. 436-437.
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cung, “khi da nhan danh sach dai biéu toan quéc, Chinh phu
nhan dan 1am thoi dinh ngay tri¢u tap Quéc dan Pai hoi tai Ha
No6i, Thii d6 ctia nude Viét Nam Dan chi Cong hoa™?.

Nhu vay 13, phuong thirc dé nhan dan thyc hién sy uy
thac quyén luc ciia minh chinh 13 théng qua tong tuyén cir dé
bau nghi Vién/quéc hoi. Sy hién dién cta co quan nay noi 1én
ngudn gbe quyén luc nha nude tir nhan dan, dong thoi khing
dinh chu quyén cua nhan dan va co sé hop phap cia chinh
quyén. Cho nén rat khan truong va cy thé, HO Chi Minh da
diéu hanh Chinh phu can cu vao diéu kién cu thé cta nudc
nha, tao diéu kién cho nhan dén (trlr nhitng ngudi dién, ngudi
hanh khat chuyén mon hay nhitng ngudi do mot hoi thién nao
d6 nuoi vinh vién, nhitng ngudi bi can an ma khong dugc
huong sic 1énh dic x4 cua Chinh phu....) dugc huong dung
quyén tu do, dan chu ctia minh thong qua cudc Tong tuyén cir
bau Qudc hoi theo nguyén tic phd thong dau phiéu.

Dong thoi, voi quy dinh sé dai biéu Qubc hoi dugc bau
khong “can ctr vao trinh d¢ van hoa” ctia nhan dan va khong
“can ctr vao phong trao cach mang”, ma “cin ctr vao dan sb
tinh hay thanh phd iy ma an dinh”, Ho Chi Minh da khang
dinh long tin cua minh vao nhan dan, hién thuc hoa sinh
déng quyén luc cia nhdn ddn trong mét hoan canh cu thé
(bau cir Quoc héi), trong mét ndi dung cu thé (ty 1é dai biéu
ciia dia phirong trong Quéc héi). Sau d6, nhitng quy dinh vé
bau ctr va cac nguyén tic bau cir thuc sy dan chu nay di tiép
tuc duoc khang dinh trong Hién phdp nam 1946.

1. Van phong Quéc hoi: Chii tich Ho Chi Minh véi Quéc héi va Hoi dong
nhén dén, Sdd, tr. 447.
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Theo HO6 Chi Minh, mét trong nhiing tiéu chi co ban cua
ché d6 dan chu nhan dén 13 viéc bau cir theo nguyén tic phd
thong dau phiéu, binh ddng, truc tiép va bo phiéu kin. Quyét
dinh Tong tuyén cir, bau Qudc hoi khoa I theo nguyén tic niy
(d6i 1ap v6i nguyén tic bau cir ciia nha nudc tu san, dan chu va
rong rai hon voi nguyén tic bau cir phd thong han ché cia Nha
nude Xo6viét khi do) 1a mot quyét dinh dﬁy sang tao, thé hién
ban linh ctia nha cach mang H6 Chi Minh. D6 14 tu tudng chi
dao quan trong dé xay dung ché d6 bau ctr cong khai, dan chu,
dong thoi dong vai trd quan trong, bao dam cho céng dan thuc
hién quyén bau ctr, tmg ctr ciia minh. Ciing theo Ngudi, bu cir
la mot su kién chinh tri - xa hoi, 1a cong viéc ciia moi nguoi,
cho nén tham gia bau ctr Qudc hdi - co quan dai dién cho
quyén luc tdi cao cua toan dan toc, vi loi ich cua dan toc (trong
bbi canh nuéc nha vira gianh duoc doc 1ap), khong chi 1a viée
thyc hién quyén dan chu cua cong dan, d6 con 14 trach nhiém
va nghia vu cia moi nguoi dan Viét Nam yéu nudc.

Trong tu twéng HO Chi Minh: Duéi sy lanh dao cia
Dang Cong san, nhan dan thyc hién sy uy thac quyén luc cua
minh thong qua Qudc hoi - co quan quyén luc nha nudc cao
nhét. Vi vay, dé cuoc Téng tuyén clr biu Quéc hoi thuc su la
mot ngdy hoi non séng, ngay toan thé qudc dan Viét Nam
thong qua 14 phiéu ctr tri thiét thyc “cing ¢d nén doc lap va
chdng ngoai xdm”, Nguoi va Tong by Viét Minh dad quyét
dinh moi ca nhirng nguoi ngoai Mat tran Viét Minh, cung
ding chung danh sach ing cur va van dong tranh ctr mot cach
that su dan chu vao Quéc héi - co quan dai biéu cao nhit cua
nhan dan.
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Piém dic biét, khac vé ca ban chéat va hinh thirc trong
nguyén tic bau cir va van dong bau ctr & Viét Nam voi cac
nudc tu san, d6 la ¢ cac nudc tu ban: tng ctr vao nghi
Vién/quéc hoi 1a do cac dang phai gidi thi€u, con ¢ Viét Nam
cac ng ctr vién cia Pang Cong san va Pang Dan chu déu 1a
dang cach mang, nén dai biéu ctia dang nio ra ng ctr ciing
déu trén tinh than vi nude, vi dan, nén déu duge nhan dan tin
tuong, ung ho. Tin tudng vao sy lya chon cia nhan dan, véi
nhiing dang dbi lap nhu Viét Quéc, Viét Cach..., H6 Chi
Minh néu rd: “a) Xin moi cac dong chi Quéc dan Pang tham
gia viéc tong tuyén cu o cac noi;
b) Xin cho ching t6i biét nhitng déng chi ra ing ctr 4y mudn
g ctr & noi nao dé tién viéc bién tén vao danh don tng cir;
¢) Cac ddng chi 4y dugc hoan toan tu do hoat dong tng ctr
cling nhu cac dang phai khac. Chung t61 xin phu trach viéc
bao vé va gitip d& cac dong chi Ay

Noi dung nay ciing dugc nhan manh trong Chi thi Khang
chién kién quoc cia Dang ngay 25-11-1945: “MJi tinh phai dat
ngay mot cai so tén nhitng nguoi tmg ctr dé kip co dong bau.
Nguyén tic dat s6: dang vién 1/3, nguoi ciia cac doan thé trong
mat trdn 1/3, ngudi ngoai mat tran 1/3 (song tinh nao, thé luc
cac dang phai d6i 1ap manh thi s6 dang vién ra tmg cir co thé
thém 1én)2. Trén tinh thin: Nhiing ngudi cong san, hay ngudi
Viét Minh khong duoc ding danh nghia doan thé minh ra tmg
ctr. Va néu tring ctr 13 vi duoc qudc dén yéu chudng va tin cay,

1. Phung Durc Théng: Mdt trdn Viét Minh va cdc té chire déi ldp, Tap chi
Lich sir Dang, thang 5-1992, tr. 21.

2, 2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang toan tdp, Sdd,
t. 8, tr. 33.
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chir khong phai minh gianh giat anh huong hay ding thé luc
dang phai, Trung vong Pang chu truong: “Phai dua nhiing
nguoi da ¢ trong Uy ban nhan dan c6 nang lyc hanh chinh ra
{mg ctr, con nhitng nguoi bét lyc va thiéu tu cach thi cho nghi
dé 1am viéc khac. Can gi6i thiéu nhimg vi than hao c6 tai, co
dirc ra g cir, va cung dimg chung mét s6 qudc gia lién hiép
v6i nhitng ngudi ing cir ciia Viét Minh (chd nao khong co luc
luong phan dong tranh gianh thi khong can gi6i thiéu sb
riéng) 2.

Pé chimg t6 rang “khong nhitng dan ching di t6 ra minh
c¢6 ¥ thirc vé viéc khoi nghia; dan ching da tra 10i bon ban
nudc va bon cudp nude rang chinh quyén ciing 1a cua dan
ching™, trong nhiing 101 phat biéu, H6 Chi Minh déu khang
dinh: moi céng dan Viét Nam déu co quyén bau cir va tng
cu. Quan diém va nhitng nd luc vuot bac ciia Ngudi trong
qué trinh chuén bi cho cudc Tong tuyén ct, ty do, phd thong,
binh dang, khong phan biét thanh phan, giai cap, dang phii,
gidu ngheo, trai gai, lan dau tién dugc to chirc & Viét Nam
khong chi khfmg dinh tinh chat dan chu cta ché do ta, khéng
dinh quyén luc ciia nhan dan uy thac cho Qudc hoi, ma con
thé hién ban linh chinh tri quyét doan cia H6 Chi Minh.

Cung véi viéc chuan bi nhimng diéu kién thuan loi vé mit
phap 1y dé moi nguoi dan Viét Nam déu co thé tryc tiép tham
gia vao cudc bau ctr Qudc hoi, 1a viec H6 Chi Minh néu ra
nhitng tiéu chuan ngudi dai biéu Qudc hoi - nhimng ngudi s&
thay mat nhan dan tham gia, hoat dong trong co quan quyén

3. Dién Hong: Tong tuyén cir sé tra 1oi ho, béo Quéc héi, ngay 19-12-
1945, tr. 1.
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luc tdi cao. Theo Nguoi, ngudi dai biéu nhan dan phai la
nhitng ngudi: khi trang ct, “s& phai ra strc gitt virng nén doc
1ap cua TH quéc, ra stc muu sy hanh phuc cho déng bao.
Phai Iuén luon nhé va thyc hanh cau: Vi lgi nuéc, quén loi
nh; vi loi chung, quén loi riéng”*. Vi thé, Ngudi nhan manh,
“nhitng ai muén 1am quan cach mang thi nhat dinh khong nén
bau”. Trén tinh than d6, mdi cir tri phai sir dung ding dan
quyén bau cir cia minh khi lua chon nhitng dai biéu thay mat
minh vao co quan quyén lyc nha nudc cao nhat, va nhét dinh:
“Khong ai ép, khong ai mua, toan dan s& thuc hién cii quyén
dan chu 4y’? trong ngay bau cir Quéc hoi.

Theo HO Chi Minh, 14 phiéu ctr tri ham chira mot gia tri
cao quy va mang mot y nghia chinh tri 16n lao, chta dung
nhitng hy vong, wéc mo ctia mdi cong dan va tat ca nhiing gi
n6 s€ dem lai trong tuong lai; 1a mdot d4u 4n x4c nhan ban chat
dan chu cua Nha nudc Viét Nam Déan chu Cong hoa, ghi nhan
trong thuc tién nhan dan ta da that sy 1am chi nudc nha, thuc
su la cong dan cia mot nudc Viét Nam doc 1ap. La phiéu con
thém ¥ nghia sdu sac 1a: “V& mat chinh tri, thi nhan dan dung
14 phiéu ma chdéng voi quan dich. Mot 14 phiéu ciing c6 stic luc
nhu mot vién dan’?.

Cang gan dén ngay dién ra Tong tuyén ctr bau Qudc hoi,
tinh hinh cang tré nén vo cung cang thang, gap rit. Hiéu 1o vai
trd va ¥ nghia 16n lao cta cudce Tong tuyén cir tr do, binh dang
déu tién trong doi séng chinh tri cua nhan dan ta, cac thé luc
phan dong da ra sic pha hoai cudc Tong tuyén cir. Do tam

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 145, 147.
2. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 145,
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quan trong va nhimg dién bién phirc tap cua tinh hinh, cudc
d4u tranh chinh tri, chuén bi cho cudc bau cir Quéc hoi dau
tién di duoc Trung wong Pang va HO Chi Minh dic biét
quan tAm va tryc tiép lanh dao. Song song véi viée kién quyét
d4u tranh, vach tran va chéng lai nhirng hanh dong pha hoai
cta ké thu, dudi su lanh dao cua Pang, Hb Chi Minh d3 diéu
hanh Chinh phu, khon khéo thyc hién sach Iugc nhan nhugng,
hoa gidi, ting budc ngan chdn ban tay can thi€p thé bao cua
quan Tuong, khi Viét Nam Cdch mang dong minh héi (Viét
Céch) dya vao quan Tudng doi phai 1ap lai Chinh phu, x04 bo
chinh quyén cach mang, doi cho dai dién ctia ho dugc gitr vi tri
cao trong Chinh phu; con Viét Nam Quéc din Pang (Viét
Qudc) doi ndm Bo Noi vu, Tai chinh, Kinh té, Qudc phong...
dé ho chiém 1/3 s6 ghé trong Qudc hoi cling nhu Viét Minh...
Pong thoi, trude tinh thé cdp bach do, ngay 27-9-1945,
dudi su chu toa cuia HO Chi Minh, Hoi déng Chinh phu da
hop, ban bac va nhét tri & Nguyén Hai Than giir chirc Phé
Chu tich Chinh phu. HO6 Chi Minh va Nguyén Hai Than da ky
thoa udc, chap nhan doan két, hop tac. Ban Bién phdp doan
keét, gém 14 diéu chinh va 4 diéu phu da dugc dai biéu cua
Viét Minh, Viét Qudc, Viét Cach ky ngay 24-12-1945, véi
nhiing ndi dung cu thé: Poc lap trén hét, kéu goi doan Kkét,
dinh chi ding bao cong kich 13n nhau bang 151 ndi va hanh
dong, nhét tri mo rong Chinh phu lam thoi c6 dai dién ctua
Viét Qubc va Viét Cach, thira nhan 70 ghé trong Qudc hoi
cho Viét Quéc, Vi¢t Cach khong thong qua bau ct, v.v.. Ban
Bién phdp doan két ciing dong thdi 1a mot bién phap nhan
nhuong, vura kip thoi, vira mém déo, thé hién su chu dong va
mém déo cua vi lanh tu HO Chi Minh “vira nhu vira cuong”
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trong diéu kién bi ké thu chdng pha quyét liét.

Va ciing dé dam bao cho thanh céng cia cudc bau cir
Qudc hoi, ngay 1-1-1946, Chinh phu 1am thoi da cai t6, mo
rong thanh Chinh phii lién hiép lam thoi, trong d6, && Nguyén
Hai Théan, dai dién Viét Cach gitt chuc Ph6 Chu tich va
Truong Dinh Tri, dai dién Viét Qudc giit chie Bo trudng BO
Y té. Chinh phui lién hiép lam thoi gdm 18 thanh vién, do HO
Chi Minh lam Chu tich kiém Ngoai giao, d4 ra tuyén b ma
ndi dung ddi ndi 13 “lam sao cho cudc Tong tuyén ctr toan
qudc dugc my man”* va chuan bi sin sang viéc khai Qudc
hoi.

Mot nhiém vu dac biét quan trong dam bdo cho thanh
cong cua cudc bau ctr 1a cong tac thong tin tuyén truyén vé
muc dich, ndi dung, y nghia cta Tong tuyén ctr. Trudc nhing
théng tin ndi xau Pang Cong san, ndi xau Viét Minh, pha hoai
Tong tuyén cir, cho rang trinh d6 dan tri ciia nhan dan Viét
Nam con thip kém, da phan 1a mu chir, “chua biét dung
quyén dan chii. Bon dau co s& loi dung. Cudc Tong tuyén cir
s& that bai”? dugc dang trén cac bdo Pong tam, Thiét thuec,
Viét Nam, v.v., trong mot bai tra 10i phong van, v6i niém tin
v6 han vao nhan dan, H6 Chi Minh khang dinh: “Nhan dan rat
thong minh. Ho sé& biét dung 14 phiéu cua ho, Tong tuyén ctr
s& thanh cong™2.

Ngay 23-12-1945, tra 16i phong van bao La République
vé van dé& Tong tuyén ctr va vai tro cta Qubc hoi, H6 Chi
Minh néi: “Bang sb6 luong nguoi ung cir, danh sach nay

1. H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 141.
2, 2. TrAn Dén Tién: Nhitng mau chuyén vé doi hoat dong cua Hé6 Chii
tich, Sdd, tr. 128.
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chtng t6 mot cach hung hon rang nhan dan ta hiéu rat 1o su
can thiét ciia Tong tuyén ctr dé thanh 1ap mot Qubc hoi. Qubc
hoi nay s& phai ra ban Hién phdp dan chi dau tién cho nudc
Viét Nam doc 1ap” va “ctr ra Chinh phu dé thay thé cho
Chinh phu hién nay ma ai ciing biét chi 1a 1am thoi”%. Nguoi
cling dé)ng thoi nhidn manh, trong mdt hoan canh cu thé:
“Qudc hoi nay s& ¢ thé chuyén thanh nghi vién néu didu do
12 y mudn cua n6 va didu d6 khong trai nguoc véi Hién phap
ma no da thao ra™.

Cung thoi gian do, trén cac bao Citu quoc, Sw thét, Quoc
héi... nhimg bai viét vé Tong tuyén cir, vé quyén lgi va nghia
vu cong déan, vé vai trd cta Qudc hoi, cua Hién phdp ciing lan
luot dén véi cac doc gia trong cd nude. Nhat bao Qué’c hoi - ra
doi trong thoi ky Tong tuyén cir, phuc vu Tong tuyén ctr, da
tap trung vao cac ndi dung: mudn gitt vitng doc 1ap phai di bau
ctr; ai mudn cho doi minh c6 ¥ nghia, ai muén cho dan toc
minh duoc manh, hiy trin trong tim nguoi tng ctr vao Qudc
hoi; mdi 1a phiéu cia chung ta 1a mot vién dan dé diet quan
thu, V.V. va khang dinh: “Ngay
6-1-1946, ngay Tong tuyén cir, toan thé dan chung Viét Nam
duogc quyén ty do dinh doat sé phan ciia minh™.

Ciing thong qua viéc vach trdn nhitng luan diéu phan
dong cua ké dich, ndi dung cac bai tra 101 phong van, cac bai

3, 4. H5 Chi Minh: Tra loi phong vin xung quanh cudc Tong tuyén cir,
ban dich bao La République, sé 12, ngay 23-12-1945, luwu tai Béo tang HO Chi
Minh, HS.H14C8/52, tr. 1, 2.

1. H6 Chi Minh: Khuyén dong bao di bé phiéu, b0 Quoc héi, ngay 6-1-
1946, tr. 1.
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viét cia HO Chi Minh trén cac bao cach mang da hudng dan,
c¢d vil quan chung tich cyc tham gia cudc Tong tuyén ctr bau
Quéc héi khoa I, va néu rd: day thuc sy 1a “dip cho toan thé
quéc dan tu do luya chon nhitng nguoi ¢o tai, céd duc, dé ganh
véac cong viéc nude nha... Tong tuyén cir tirc 13 ty do, binh
dang; tire 1a dan chi, doan két™?.

Pé kiém tra l1an cudi cung nhiing coéng viéc cua Tong
tuyén ctr, ngay 3-1-1946, Ho6 Chi Minh chu tri phién hop
cia Chinh phu lién hi¢p 1am thoi va ngay 5-1-1946 Nguoi
ra Loi kéu goi quoc dan di bé phiéu, kéu goi dong bao ca
nuédc thuc hién quyén loi va nghia vy céng dan cua minh,
thyc hién quyén lam chi dat nudc va xi hoi. Nguoi viét:
“Ngay mai 1a mot ngay dau tién trong lich sir Viét Nam ma
nhan dan ta bat ddu huong dung quyén dan chu cia minh...
Ngay mai, dan ta s€¢ dugc tu do lya chon va bau ra nhiing
nguoi xung dang thay mat cho minh, va ganh vac viéc
nude”?. Ngay 6-1-1946, nhan dan ta sé tién hanh “mét cudc
phuc quyét (référendum) bay to y mudn cua ca mot dan
t6c”3, vi vay, sb dic biét Bao Qudc héi, ra ngay 6-1-1946,
da tran trong in & trang dau: anh va but tich Loi kéu goi cla
lanh ty HO Chi Minh: “Khuyén dong bao nam nir 18 tudi
trd 1én hom nay tat ca di bo phiéu, dé bau nhiing nguoi dai

biéu xting dang dung vao Quoc hoi dau tién cta nude ta”?,

1. H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 4, tr. 133.

2. Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 4, tr. 145.

3. Dién Hong: Tong tuyén cir véi ngoai xam, bdo Quéc hoi, ngay 18-12-
1945, tr. 1.

4. H6 Chi Minh: Khuyén dong bao di bo phiéu, Tldd, tr. 1.
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H6 Chi Minh tng ctr tai Ha Noi. La ngudi ding dau
Chinh phu, Nguoi da khong chi dong vién, kéu goi moi nguodi
tham gia Tong tuyén ctr, ma chinh Nguoi ciing nghiém tic
thyc hién quyén loi va nghia vu cong dan cua minh. Tai Ha
Noi, 118 vi chu tich uy ban nhan dan va tat ca céc gidi dai biéu
lang x4 kién nghi: “Cu H Chi Minh mién phai tng cir” trong
cudc Tong tuyén cir sap téi, dong thoi “suy ton Cy lam Chi
tich vinh vién ctia nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa”. Bap lai
tinh cam va nguyén vong d6, Nguoi cam ta dong bao va noi:
“Toi la mot cong dan nude Viet Nam Dan chu Cong hoa, nén
khong thé vuot qua thé 1& Tong tuyén cir da dinh”l. Nguoi
tham gia bau cir tai dia diém s6 10 Hang Voi (nay 1a phd Ly
Théi T4), r0i sau d6 di tham phong bo phiéu tai phd Hang Gai,
Hang Trbng...

Bang nhimg viéc 1am cu thé, thiét thuc ctia Chinh phu
1am thoi do H6 Chi Minh dtémg dau, “cudc doi san lan cua
nguoi cong dan Viét Nam... cai quyén cong dan mot nude
dan chu cong hoa that da dugc ton trong dén c1‘1n,g”2 trong
qua trinh thuc thi cude bau ctr Quéc hoi khoa 1. Cude bau cir
dién ra soi ndi trén khip cic dia ban trong ca nudc. Tai 71
tinh, thanh trong cd nudc, da cé “89% téng s6 cir tri di bo
phiéu, pho bién 1a 80%, nhidu noi dat 95%”. Trir mot s6 noi
phai bau b sung, con tuyét dai da sé cac dja phuong chi bau
mot lan.

Trong boi canh day cam go, thir thach, H5 Chi Minh va

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 116.
2. Dién Hong: Cudc doi san lan cia nguwoi cong ddn Viét Nam, Bao
Quéc hi, ngay 21-12-1945, tr. 1.
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Trung wong Pang di 1am hét sitc minh dé cudc bau cir Qudc
hoi khod I, ngay 6-1-1946 thuc su 1a ngay toan thé dan ching
Viét Nam duoce tu do quyét dinh van ménh cia minh, to rd
v6i thé gidi ¥ nguyén ciia ngudi dan mot nude doc 1ap va lam
tan ra “0c dang phai” cuia bon phan dong.

bac biét, su 1anh dao sau sat, kip thoi cua Pang ding dau
1a HO Chi Minh, cudc ddu tranh chinh tri thoi ky nay da gop
phan cing ¢ 1ong tin twong ctia nhan dan vao cudc Tong
tuyén cir bau Qudc hoi. Pidu d6 khong chi 13 v cung can
thiét trong cudc d4u tranh bao vé nén doc 1ap dan toc ma con
c6 y nghia thiét thuc dé thuc hién quyén dan cha cho nhan
dan. Thuc thi quyén dan chi thong qua viée tao diéu kién dé
moi cong dan Viét Nam duoc tu do bau cir va tng ct, theo
Ho6 Chi Minh: So véi nudc “Phap di c6 may chyc lan tuyén
ctr roi, nhung mai nim ngoai (1945), phu nit Phap méi duoc
huong quyén bo phiéu. Xem nhu thé, thi co cai ta cham hon
nudc ngoai, nhung ciing ¢6 cai ta di qua ho™t.

Diing cam va kién quyét khi quyét dinh Tong tuyén
clr, nhitng van ban phép luat, nhitng hoat dong cia HJ
Chi Minh - trén cuong vi Chu tich Chinh pht va Chinh pha
lam thoi thuc sy c6 y nghia chinh tri 16n lao. Mang dam dau
an ctia Nguoi vé thyc thi quyén dan chu cho nhan dan, quyét
dinh cua Nguoi va Trung wong Pang khi tién hanh ngay
Téng tuyén cir dé bau Qudc hoi khong chi khang dinh “vi thé
cong dan mot nudc doc lap” cia nhan dan ta, ma con ching
t6 rang quyén luc ctia Qudc hoi khong phai do Quéc hoi tur

1. Phéng vin Ho Chii tich vé ngay Tong tuyén cir, b&0 Quéc hdi, ngay 6-
1-1946, tr. 41.
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dit ra cho minh, ma 1a do nhan dan uy quyén. Quyén luc cua
Quéc hoi 1a quyén Iwc nha nudce dai dién cho quyén luc cua
nhan dan, do nhan dan trao cho, nén quyén lyc Qubc hoi
nhan tir nhan dan 1a quyén lyc nha nuéc t6i cao. Didu d6
cling c¢6 nghia 1a Quéc hdi 1a co quan quyén lyc nha nudce cao
nhét, dai dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan ca
nudc.

Nhu vay la, tir nhan thic sau sdc rﬁng, “trong mQt nha
nude dan chi, quyén lyc t6i hau cia Nha nudc nam trong tay
nhan dan. Do loi ich thuc té va nhu cau chuyén moén, nén
nhan dan uy quyén cho co quan lap phap thuc thi quyén luc
ay. Trén quy mo toan qudc, quyén luc iy 1a Qudc hoi”?, chi
ba thang sau ngdy tuyén bd doc lap, v6i tinh than yéu nudc, y
chi quyét tim cua toan déan tdc, v6i sy kién dinh, quyét tdm
tién hanh tong tuyén ctr cia HO Chi Minh va Péng ta, tu
tuong “phap quyén nhan nghia H6 Chi Minh” di duogc thuc
hién mot cach sinh dong. Nhan dan ta da tu quyét dinh van
ménh lich sir ciia dan tdc minh, truc tiép bau ra Quéc
h6i/Nghi vién - co quan dai dién, co quan quyén luc cao nhét
ctia nuéc nha. Pay 1a Qubc hoi dau tién cua nude ta, Qudc
hoi lién hiép ctia cac dang phai, tiéu biéu cho sirc manh ciia
khéi dai doan két toan dan toc, Quéc héi 1ap hién cua nude Viét
Nam Dan chu Cong hoa.

Vi thanh cong cta cude Tong tuyén ctr, nhan dan Viét
Nam di bau ra co quan cao nhit ctia quyén lyc nha nudc,
ching minh kha nang lam chti van ménh nude nha trong thuc

1. Nguyén Dang Dung: Quéc héi Viét Nam trong nha nieée phap quyén,
Nxb. Dai hoc Qudc gia, Ha Noi, 2007, tr. 4.
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té. Nhan dan ta da tu quyét dinh van ménh lich str cua dan tdc
minh, ty lga chon nhitng ngudi c6 tai, co dirc vao Quéc hoi,
thay mit minh quyét dinh nhimng cong viéc qubc gia dai sy.
Puoc nhan dan tin nhiém va lua chon, cac vi dai biéu tring
cur vao Quéc hoi thuc sy 1a nhiing nguoi tai dic. Sy tin
nhiém cua ctr tri d6i véi cac dai biéu 1a ngudi do Viét Minh
hay cac dang phai khac gi6i thiéu da duoc khing dinh thong
qua la phiéu cua ho tai cudc bau ctr. Co ché tu do ung cu va
van dong bau ctr tai cudc bau ctr Quéc hoi khoa I, da cho
phép nguoi dan loai bé nhimg ngudi thiéu nang lyc, thiéu kha
ning hanh dong, hoic bi thoai héa, bién chat, khong gitr 15i
htra, “néi khac 1am” vao co quan ma minh uy thac quyén luc
- 36 13 Qudc hoi.

Sy ra doi ciia Qudc hoi khoa I 1a thing loi cua tinh than
yéu nudc, cua ché d6 moi, cia chinh thé dan chi cong hoa
lan dau tién dugc thiét 1ap trén dat nudc ta. Do ciling chinh 1a
thing loi cta quyét sach vira nhan nhuong, vira kién quyét
trong cudc dau tranh chinh trj diy kho khan thir thach ciia HO
Chi Minh va Trung uong Dang vdi cac thé lyc phan dong.
Béi vay, Quéc hoi khoa I la: “Két qué cda sy hy sinh, tranh
dau coa to tién ta, n6 1a két qua cia sy doan két anh diing,
phin d4u ciia toan thé dong bao Viét Nam ta, su doan két cia
toan thé dong bao khong ké gia tré, 1on bé, gdm tit ca cac ton
giao, tat ca cac dan toc trén bd ¢di Viét Nam doan két chat
ché thanh mot khéi, hy sinh khong s¢ nguy hiém tranh ldy

21

nén doc lap cho T6 quoc”, dong thoi sy ra doi cua co quan

1. Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam: Van kién Qu(fc hoi
toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2006, t. 1, tr. 41.
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quyén lyc Nha nude cao nhét ndy da “danh dau budc truong
thanh cua Nha nudc cach mang Viét Nam, mé ra trién vong
ciia mot thoi ky mai, thoi ky dit nudc ta c6 mot Qubc hoi,
mot Chinh phu thdng nhit, mot ban Hién phdp tién bo™?.
Mang y nghia chinh tri v6 ciing to 16n, theo H5 Chi Minh,
thang loi cua Toéng tuyén cir ngdy 6-1-1946 va sy ra doi cua
Qudc hoi khoa I dd chimg to cho toan thé gidi biét ring,
“nguoi Viét Nam khong chi ¢6 kha nang tu tri, ma con biét tu

to chirc mot cach dan chu nira”?

. Béc biét, ngay sau khi Cach
mang Thang Tam thanh cong, cudc Tong tuyén cir v6i ché do
pho thong dau phiéu, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin da
duoc to chuc thanh cong ¢ Viét Nam. Trong khi d6, & Lién
X6, gan 20 nim sau thang loi ctia Cach mang Thang Mudi,
cudc Tong tuyén ctr voi ché d6 phd thong dau phiéu, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin méi duogc thuc hién.

Sang 1ap Qudc hoi bang cudc Tong tuyén cir, v6i ché do
phd thong dau phiéu, binh ding, truc tiép va bo phiéu kin 1a
két qua tit yéu cia tu twong HO Chi Minh vé dan chu, vé
quyén luc ctia nhan dan. Do cling 1a su van dung sang tao cua
Ho Chi Minh vé quan diém, vai tro cua co quan dai di¢én
trong nén dan chu, dic biét thAm nhuan tu tudng cua Lénin
vé viéc bién qudc hoi/nghi vién tir “nhitng cai may noéi” thanh
nhiing “co quan hanh dong” thuc su, co quan cao nhét coa
quyén luc nha nuéc, noi thé hién ¥ chi, nguyén vong cia

1. Vian phong Qudc hoi: Lich sit Quoc héi Viét Nam 1946-1960, Sdd, tr.
54.

2. Ho Chi Minh: Tra loi phong vin xung quanh cudc Tong tuyén cir,
Tldd, tr. 1.
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nhan dan, bao v¢ loi ich ctia nhan dan.

Qua quyét dinh sang tao va viéc kién quyét, khan truong
t6 chirc cudc bau ctr Qudc hoi khoa I, co thé thiy rang, dbi
v6i H6 Chi Minh, viéc thanh 14p Qubc hoi trong chinh thé
cong hoa dan chu nhan dan ¢ Viét Nam 1a nham muc dich
théng nhat ¥ chi va phat huy strc manh cta toan dan, vi quyén
doc lap, tu do cua toan dan toc.

II- HO CHi MINH VO QUOC HOI

TU THANG 3 BEN THANG 10-1946

1. H6 Chi Minh vé&i trong trach thanh lap Chinh
phu lién hiép khang chién

Sau thanh c6ng ctia Téng tuyén cir, H6 Chi Minh ¢6 ging
va nhanh chéng hoan tat moi cng viée dé tién hanh khai mac
ky hop thtr nhét, nham chuan y hai nhi¢m vu quan trong nhét
ma Quéc hoi lap hién phai thyc hién, do 1a 1ap Chinh phu
chinh thirc va quy dinh Hién phdp.

DPé chuén bi cho viéc khai mac phién hop dau tién cua
Quéc hoi, mot sd cong viéc cép bach di duoc trién khai. Dudi
su chu toa ciia HO Chi Minh, Hoi dong Chinh phu hop ngay 7-
1-1946 quyét dinh: Qudc hoi s& khai mac vao ngay 3-3-1946
va 1ap mét Uy ban tru bi khai mac Quéc hoi gém cac vi: Vo
Nguyén Giap, Nguyén Tuong Long, Vii Pinh Ho¢, CU Huy
Can, Duong Pirc Hién. Trong cac phién hop tiép theo, Hoi
dong Chinh phu da ban van dé thuong luong giita cic dang
phai dé t6 chirc lai Chinh phu.
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Ngay 25-1-1946, ong Vi Binh Hoe thay mat Uy ban tru
bi khai mac Quéc hoi, bao cao trudec Hoi déng vé nhiing cong
viéc da tru bi cua Uy ban. Tai phién hop nay, can cur vao tinh
hinh chinh tri cip bach, Hoi dong di ban va quyét dinh dé
nghi v6i Qudc hoi 1ap Chinh phu chinh thirc trude khi co
Hién phdp. Quyét dinh linh hoat nay di mot lan nita chimg
minh tdm nhin va nhirng nhay cdm chinh tri cua lanh tu HO
Chi Minh trude quyén loi tdi cao cta dan toc. Tir két qua cia
nhiéu cudc gip gd va thuong lugng vé viéc t6 chire Chinh
phil, viéc bb tri cac ghé bo truong trong Chinh pht méi gitta
Viét Minh, Pang Dan chu, Viét Cach, Viét Qubc v6i nodi
dung: thanh 1ap Chinh phu lién hiép khang chién, Khang
chién Uy vién hoi va Qudc gia cd van doan dd duoc thong
nhat, dé trinh Qudc hoi tai ky hop thir nhat.

Ngay 2-3-1946, sau nhiéu tr¢ lyc, ky hop thtr nhat Quéc
hoi khoa I da khai mac tai Nha hat 16n, thanh phd Ha Noi,
sém hon dy kién mot ngay. Tai ky hop nay, Qudc hoi da thao
luan va tan thanh dé nghi cla Ho Chi Minh vé viéc “truy
nhan” thém 70 ghé trong Qudc hdi cho cac dai biéu cua Viét
Qudc va Viét Cach khong thong qua bau ctr.

Rét can trong va mém déo, truée Qudc hdi, H6 Chi Minh
noi: “Trong ltic toan thé dong bao dwong tranh dau, thi nhiing
vi hoat dong & hai ngoai khong co diéu kién tham gia vao
cudc Tong tuyén cir ciia dan ta, vi thé, mudn to rd su doan két
toan dan, Chinh phu xin d& nghi voi dai hoi mé rong sd dai
biéu ra thém 70 ngudi nita”’. 70 vi dai biéu Qudc hoi cua

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 41-42.
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Viét Cach va Viét Qudc duoc Qudce hoi truy nhan (duge dic
cach khong thong qua bau ctr), duoc mdi vao hoi truong du
hop dé 1am cho thanh phan dai biéu Qudc hoi thém mo rong.

Theo H6 Chi Minh, thyuc té viéc nhan nhuong va bd sung
thém céc dai biéu Quéc hoi vao trong thanh phén Quéc hoi
khoa I, di to rd “cho thé gidi, cho toan dan biét 1a chung ta
doan két nhét tri, ma doan két nhat tri thi viéc gi ciing thanh
cong™t. Ttr thue té d0, co thé théy rr:ing, ddi v6i HO Chi Minh,
quyén lyc néi chung va quyén luc chinh tri néi riéng & nudc
ta, thuc su chi 1a “tai sdn” do nhan dan uy thac. Bdi vay, du
c6 thé khéac nhau vé chinh kién, song Quéc hoi khoa I, voi co
ciu thanh phan dai biéu dai dién rong rai, phan anh sy doan
két rong rii cac giai cap, cac ting 16p nhan dan va cac dan
toc, doan két hop tac dé cung muu lgi ich cho T quéc, cho
nhan dan 1a nét dic sic, 1a déu an trong tu tuong H6 Chi
Minh vé Qudc hdi.

Luat su Vii Dinh Hoe, nguoi timg chimg kién su kién lich
str d6 khang dinh, viéc bd sung 70 ghé vao Qudc hoi khoa I
khong thong qua bau cir ngay 6-1-1946 trong diéu kién cu thé
cta Vi¢t Nam, khong phai 1a viéc 1am “vi hién” nhu mot s6 hoc
gia timg n6i. Co s¢ phéap 1y ctia viéc bo sung 70 ghé dai biéu do
la dya vao thoa thuén dugc ky két tai Hoi nghi lién tich cac dang
phai ngay 24-12-1945, giira dai dién cua Viét Minh, Viét Cach,
Viét Qudc va truc tiép duoc Qudc hoi nhét tri tan thanh trong
phién hop ngay 2-3-1946, tai Ha Noi. Pay la diém doc ddo, 1a
mot sang tao cia HO Chi Minh va nhiing ngudi cong san Viét

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tgp, Sdd, t. 1, tr. 42.
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Nam, déng thot 1a mat sy kién khé dac biét trong tién trinh cua
nén dan chi nudc ta.

Ho6 Chi Minh da timg néi: theo ban ky két giira dai dién
Viét Minh va cac dang phai, Chinh pha chinh thirc chi dugc
thanh 1ap sau khi Quéc hoi hop. Va tai ky hop déu tién nay,
Qudc hoi di thao luan vé viée thanh 1ap Chinh pha lién hiép
khang chién, dd bau H5 Chi Minh lam Chu tich, Nguyén Hai
Than lam Phé Chu tich va giao cho Nguoi thanh 1ap Chinh phi
méi. Trén co s& vi dai cuc, vi muc tiéu bao vé nén doc 1ap cua
dan toc, tu do cua nhan dan, ton trong quyén luc cia co quan
dai dién tdi cao, thuc hién trong trach duoc giao, H6 Chi Minh
da dé trinh Qudc hoi danh sach thanh vién Chinh phii lién hiép
khang chién, nham thyc hién “viéc hé trong nhét bay gio 1a
khang chién™?.

Nguoi da thuong lugng va thod thuan véi cac dang phai
lam cho Chinh phii lién hiép khang chién dugc t6 chirc hoan
tat mot cach nhanh chong. Chinh phii lién hiép khang chién?

1. Viét Nam ddn quéc cong bdo, sb 15, ngay 13-4-1946, tr. 204,

2. - Chi tich: Ho6 Chi Minh
- Phé Chu tich: Nguyén Hai Than
- B trudng Bo Ngoai giao: Nguyén Tudng Tam
- Bo trudng Bo Noi vu: Huynh Thiac Khang
- Bo truong Bo Kinh té: Chu Ba Phugng
- Bo truong Bo Tai chinh: Lé Van Hién
- B6 truéng BO Qubc phong: Phan Anh
- B¢ truong X4 hoi kiém Y té,
Ctru té va Lao dong: Truong Pinh Tri
- B trudng B Gido duyc: bang Thai Mai
- B truong BO Tu phép: Vii Binh Hoé

- B truong B Giao thong cong chinh: Tran Pang Khoa
- B0 truong Bo Canh nong: B Xuan Luat
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d3 “ra mit gdm co cac dai biéu cac dang phai va cac anh em
khong dang phai”, dé “mot mat co thé giup y kién cho Chinh
phu, mot mit co thé didu khién qudc dan”t. Quéc hoi di cong
nhan Chinh phu lién hiép khang chién gém 12 thanh vién, C6
van doan va Khang chién Uy vién hoi (C6 van doan do Vinh
Thuy dam nhén; Khang chién Uy vién hoi do V5 Nguyén
Giéap lam Cha tich, Vi Hé)ng Khanh Iam Pho Chu tich).

Chinh pht da ra mét cac dai biéu va Ho Chi Minh doc 10i
tuyén the. Cubi cung, Quéc hdi tuyén bo: “Quéc hoi Viét Nam
xét rang: dimg trudc tinh thé nuéc nha dang bi thuc dan Phép
xam lang, can phai théng nhat tat ca luc lugng ciia toan thé dan
tdc, va can phai c6 mot co quan diéu khién manh mé dé khang
chién dén dic thang. Qudc hoi quyét dinh cong nhan Chinh phu
lién hiép khang chién do Chu tich Ho Chi Minh dtmg dau va trao
quyén binh cho chinh quyén ay™.

Chinh phu lién hiép khang chién (Chinh phit H6 Chi Minh)
dugc Qudc hoi chuan y 1a chinh phi hop hién, hop phap, co
du tu cach phap 1y trong hoat dong ddi ndi va dbi ngoai.
Qudc hoi da trao quyén cho Chinh phit do H6 Chi Minh lam
Chu tich: “C6 nhiém vu thuc hién triét dé su théng nhat cac
luc luong ciia qudce dan vé phuong dién quan su, tuyén truyén
ciing nhu vé phuong dién hanh chinh, tu phép, tong dong
vién nhan lyc va tai san qudc gia theo sy nhu cdu cua tinh
thé, dé dua khang chién t6i thing loi va nudc nha dén doc lap

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
hoi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 47.

2. Vin phong Qudc hoi: Lich sir Quoc héi Viét Nam 1946-1960, Sdd,
tr.74.
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hoan toan”!.

Chinh phu d6 khong chi c6 nhitng ngudi cong san, ma
con c6 nhing tri thirc danh tiéng, co dao dirc, c6 uy tin trong
nhan dan tham gia. C6 thé thiy ring, trong bdi canh day phirc
tap, déy bién dong khi do, viéc Hd Chi Minh lya chon cc nha
tri thirc, cac nha chuyén mon, ké ca nhimg ngudi duge dao
tao va ting 1am viéc trong bd may chinh quyén cua ché d6 cii
vao bd may chinh quyén cach mang, 1 mot quyét dinh c6 y
nghia to 16n.

Trong Chinh pha H6 Chi Minh ¢6 cu Huynh Thic Khang -
“mot nguoi dao duc danh vong ma toan thé qudc dan ai ciing
biét”, ong Lé Vin Hién - “mot nha cach mang 1am liét nhiéu
nim, ma ciing nhiéu ndm & trong ti toi cua dé qudc”, 6ng Vil
binh Ho¢ “cling 1a mét trong dam nguoi tri thue va da hoat
dong rat nhiéu trong cong cudc cach mang”, 6ng Phan Anh
“mot thanh nién tri thirc va hoat dong, qudc dan di timg nghe
tiéng”, v.v.2. Su tham gia dong dao ctia cc vi nhan si, tri thirc
vao Chinh phu lién hiép khang chién da cho thy, d6 1a mot
Chinh phi tdp hop nhan tai, thong nhét tit ca cac luc lugng
ctia toan thé dan toc. Diéu d6 cling cho thay, trén co s6 ¢6 long
tin vao tinh thin yéu nuéc cta nhan dan, HO Chi Minh tin
twong, tap hop nhitng ngudi tai dic trong qubc dan dé xay
dung b may chinh quyén méi, cting ho khai thac moi ngudn
luc cta nude, cia dan, nhim “bao vé dén cung nén doc lap va
lanh thd qudc gia va quyén ti do cia nhan dan Viét Nam™2,

1. Viét Nam ddn quéc cong bao, sb 15, ngay 13-4-1946, tr. 206.
2. Viét Nam dén quéc cong bdo, sb 15, ngay 13-4-1946, tr. 206.
3. Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Van kién Quoc
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Quéc hdi da tuyén bd: “Van ménh quéc gia Viét Nam 13 ¢
trong tay Qudc hoi Viét Nam. Chinh thé cta nuée Viét Nam la
chinh thé Dan chu Cong hoa, c¢6 nhiém vu bao vé tu do va muu
d6 hanh phuc cho moi tang 16p nhan dan. Céc dén toc trén lanh
thd Viét Nam déu c6 quyén han va nhiém vu ngang nhau™
trong sy nghiép khang chién va kién qudc. Tuy nhién, dimng
trudc tinh thé nghiém trong, Qudc hoi khong thé kéo dai phién
hop, nén ky hop thi nhét cta Quéc hdi cling quyét dinh phai
“thanh 18p mo{t Ban Thuong truc dé thay mat Quéc hoi, va mot
ban du thao Hién phap™?.

Nhiém vu cua Ban Thuong truc Qudc hoi 1a: Gop ¥ kién
v6i Chinh phu; gidm sat va phé binh khi nao Chinh phu phan
lai quyén loi ctia nhan dan thi c6 quyén hiéu triéu quéc dan;
c6 quyén triéu tap Qudc hoi khi Chinh phu yéu cau, khi qua
nira nghi vién yéu cau, khi Ban Thuong truc Qudc hoi xét
yéu cau triéu tap; khi Chinh phu tuyén chién hay dinh chién
bat budc phai duge hoi ¥ kién; dic biét Ban Thuong truc
Quéc héi c¢6 nhiém vu tri¢u tap Quéc hoi dé chuan y khi
Chinh phu ky hiép uéc véi nude ngoail.

Tu yéu cau vé nhiém vy, quyén han ctia Ban Thuong
truc, Quéc hoi da quyét dinh bau Ban Thuong truc Quéc hoi
gdm 15 uy vién chinh thirc va 3 uy vién du khuyét. Cudi
cung, Qudc hoi da thao luan va bau Ban Dy thao Hién phéap
cua Quéc hoi gém 11 nguoi. Ban ¢6 nhiém vu dy thao Hién

héi toan tgp, Sdd, t. 1, tr. 54.

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
hi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 53.

2, 3. Viét Nam dén quoc cong bdo, s6 15, ngay 13-4-1946, tr. 208, 210.
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phap, c6 trach nhiém nghién ctu Qudc ky va Qubc ca dé
trinh Qudc hoi quyét dinh trong phién hop toi. Trong khi
cho doi Hién phdp va xem xét, thi 1a co d6 sao vang 13
Qudc ky va bai Tién qudn ca 1a Qubc ca cua nude Viét Nam
Dan chu Cong hoa.

Két thuc ky hop thtr nhat Quéc hoi khoa I, H6 Chi Minh
khing dinh: Qudc hoi khoa I - co quan ¢6 quyén cao nhat ctia
nude Viét Nam Dan chi Cong hoa ra doi, “khong nhitng danh
diu mot bude tién quan trong ciia nudc nha, ma con tuong
trung céi ¥ chi doan két chat ch& cua toan dan, cai y chi dan toc
mét thiét lién minh ctia nudc Viét Nam va anh chi em thiéu s,
cai ¥ chi rat thich hop véi trao luu tién hoé ctia nhan loai”. Cac
dai biéu Qudc hdi - nhimg nguoi duoc nhan dan bau ra s& dai
dién cho nhan dan, thay mat nhan dan ganh vac trong trach cua
nude nha trong cong cudc khang chién, kién qudc duéi sy lanh
dao ctia Ho Chi Minh.

Trén co s& nhiing cong viéc Chinh phu lam thoi do
Ho Chi Minh dimg dau d4 1am dugc va nhiing quyét dinh sang
sudt ctia Nguoi gop phan quan trong vao thing loi cia cudc
Tdng tuyén ctr bau Qudc hoi, Qudc hoi nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa khang dinh: “Hd Chi Minh xtmg dang véi T6 qudc’™?
va giao trong trach cho Chinh phi H6 Chi Minh.

2. H5 Chi Minh didu hanh Chinh pht thwc hién
nhirng nhiém vu Quéc héi trao cho vé d6i néi va doi

1. Viét Nam ddn quéc cong bdo, sb 15, ngay 13-4-1946, tr. 207,
2. Van phong Qudc hoi: Lich sir Quéc héi Viét Nam 1946-1960, Sdd, tr.
72.
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ngoai

Thyc hién sy uy quyén ciia Qudc hoi, véi trong trach
duogc giao, HO Chi Minh va Chinh phu di c¢6 nhiing cudc tiép
xuc véi dai dién cua Chinh phu Phap. Tuy nhién, ngay 28-2-
1946, Hiép wée Hoa - Phap duoc ky két tai Trung Khanh.
Hi¢p udc nay la sy mic cd, mua ban voi nhau vé quyén loi
ciia Viét Nam giita thuc dan Phap va chinh quyén Tudng
Gi61 Thach. Hi¢p udc d6 da cha dap tho bao chu quyén doc
1ap cta Viét Nam, 1am cho 10ng cim phan va y chi quyét tim
bao vé nén doc 1ap, tu do ctia nhan dan ta Ién dén cuc diém.

Tinh thé méi doi hoi Dang va Nha nudc ta phai thuc hién
chu truong dam phan véi thue dan Phap. Dy thao Hi¢p dinh
s0 bo Viét - Phap va nhitng diéu khoan nhan nhuong can thiét
lién quan dén quyén loi quéc gia ciia Hiép dinh da dugc HO
Chi Minh thay mat Hoi dong Chinh phii bao céo voi Ban
Thuong truc Quéc hoi, vo1 Chinh phu, Uy ban khang chién,
C6 van tdi cao tai phién hop dic biét sang 6-3-1946 va dugc
su nhét tri ctia Hoi nghi. Pdng thoi, dé cho sy uy quyén nay
c6 tinh chat chinh thire, tit ca cac vi dai biéu tham du phién
hop déu ky vao bién ban dic biét. Chinh pha s& yéu cau
nhitng vi ving mat ky vao bién ban sau. N6i vé ndi dung
Hi¢p dinh, déng chi Pham Van D(‘Sng nhan manh: trude khi
cung dai di¢n Chinh phu Phap ky ban Hiép dinh so bo Viét -
Phép, Ho Chi Minh di can nhéc loi hai gén xa cua dan toc
mot cach can trong va “trong hai con duong dua dén doc lap,
Hd Chu tich di chon con dudng d& hao ton ma ciing chéc
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chin hon™.

Vi¢c Chinh phu HO Chi Minh lya chon va ky Hi¢p dinh
s0 bo Viét - Phap voi Chinh phii Phap trong diéu kién cu thé
cua Viét Nam la mdt sy lya chon kip thoi va ding dén. Véi
nhing diéu khoan da ky (Chinh pht Phap céng nhan Viét Nam
la mot quéc gia tu do c6 chinh phu, nghi vién, c6 quan doi, tai
chinh riéng ¢ trong Lién bang Dong Duong va Lién hiép Phap,
Chinh pht Viét Nam sin sang tiép nhén hitu nghi quan doi
Phap,... va cac quy dinh s€ c¢6 hi€u lyc ngay sau khi trao ddi
chir ky, v.v.), Hiép dinh so b Vi¢t - Phap dd mé rong khudn
kho cho cudc thuong lugng Viét - Phap tiép theo, tao co so
phap 1y cho cudc dau tranh ngoai giao ctia Nha nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa. Nhan sy kién quan trong nay, HO Chi Minh
néu rd: “Ching ta trén thuc té da doc lap tir thang 8-1945
nhung cho dén nay chwa c6 cudng qudc nao cong nhan doc 1ap
cta ching ta. Ban Hiép dinh s& din chung ta dén mot vi tri
qudc & ngay cang ving vang, va d6 13 mot thang loi chinh tri
16n 1202, Va theo Giiing Xanhtony (Jean Sainteny), thi d6 1a
chinh sach gianh thing loi timg phan ciia H6 Chi Minh®,

Két thic ky hop thir nhat Qudc hdi khoa I, H6 Chi Minh
khang dinh: Qudc hoi khoa I ra doi, “khong nhiing danh déu
mdt budc tién quan trong ciia nudc nha, ma con tugng trung

1. Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam: Vin kién Quoc
hoi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 77.

2. Philippe Devillers: Tai ligu heu trit ciia cuge chién tranh 1944-1947, Nxb.
Thanh phé H6 Chi Minh, 1993, tr. 218.

3. Xem Jean Sainteny: Cdu chuyén vé mét nén hoa binh bi bé 15, Nxb.
Cong an nhan dan va Cong ty Vin héa phuong Nam, Ha Noi, 2004, quyén 1
va 2, tr. 225-226.
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cai y chi doan két chit ché cua toan dan, cai v chi dan toc mat
thiét lién minh ctia nudc Viét Nam va anh chi em thiéu sd, cai
¥ chi rét thich hop véi trao luu tién hoa cua nhan loai™. Cac
dai biéu Quéc héi s€ dai dién cho nhan dan, thay mat nhan
dan ganh vac trong trach ctia nudc nha trong cong cudc
khang chién, kién qudc dudi su lanh dao ctiia H6 Chi Minh.

Tuy Hiép dinh so bo Viét - Phap da dugce ky, song ndi
dung cua Hiép dinh da bi phia Phap cb tinh tri hodn va vi
pham. Tiép d6, do dau tranh kién quyét caa Chinh phu ta,
tryc tiép 1a HO Chi Minh vé6i Giing Xanhtony, phia Phap da
moi phai doan ctua Qubc hdi nude Viet Nam Dan chu Cong
hoa do Pho Truéng ban Thuong truc Quéc hdi Pham Vin
Pong 1am Truong doan sang thim nude Phép tir ngay 25-4
dén ngay 16-5-1946. Ciing thoi gian d6, tai Pa Lat dién ra
Hoi nghi tru bi dé chuan bi cic van dé can giai quyét trong
cuoc dam phan chinh thtrc tai Phap. Trai qua 27 phién hop
chung va céc tiéu ban, nhung do doan dai biéu ctia Phap cd y
gy kho khan, nén Hoi nghi da khong di dén mot thoa thuan
nao.

Ngay 31-5-1946, nhan 161 moi cia Chinh pht Phap, véi
vi thé thugng khach, H6 Chi Minh d3 1én duong sang thim
nude Phap. Trong thoi gian ¢ Phap, Nguoi ¢6 diéu kién theo
doi sat sao va chi dao truc tiép cudc dam phan cua Chinh phu
Viét Nam do ddng chi Pham Vin Pong lam Truong doan véi
Chinh phu Phap tai Phongtennobl6 (Fontainebleau).

Nguoi di tiép xtac rong rii voi cac gidi, cac hoi, cac dang
chinh tri & Phap. Thong qua cac cudc tiép xtc d6, Nguoi da

1. Viét Nam ddn quoc cong bdo, s 15, ngay 13-4-1946, tr. 207.
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dem lai cho dan toc Viét Nam (cudc tranh thu ddc lap cua
Viét Nam, 1ap truong dam phan, thién chi hoa binh ctia Viét
Nam) mét anh huong sau xa va rong rai trong du luan Phap.
Sau khi hoa dam Phép - Vié¢t tai Phongtennoblé khong dat
duoc két qua mong mudn, trong it ngay luwu lai tai Phap, HO
Chi Minh da ky véi M. Muté (Marius Moutet) Tam woc Viét -
Phap gom 11 diéu khoan vao 1 gio sang ngay 15-9-1946, tao
thém mot khoang thoi gian hoa binh quy bau, dé chuéan bj sin
sang cho cudc khang chién (ma ching ta du doan s& nd ra sau
d6 do thuc dan Phép ngoan cb giy ra).

Cung v6i viée thuc hién nhiém vu dbi ngoai, dudi su diéu
hanh ciia Ho6 Chi Minh, Chinh pht nuéc Viét Nam Dén cha
Cong hoa da thyc hién nhiém vu noi tri, xay dyng va cung cb
ché d6 dan chu cong hoa mdt céach tich cuc dé chuén bi sin
sang khang chién toan qudc khi tinh thé bat budc.

Thay mit Chinh phu, H5 Chi Minh di ctr cac doan can
bd thay mat Pang, Chinh phu, Quéc hoi, Mat tran di cong tac
tai cac dia phuong, phan tich tinh hinh, dong vién nhan dan
chudn bi tinh thin khang chién. Chinh phu ciing cir can bd
gitt chirc vu trong Uy ban khéng chién mién Nam Trung B;
t6 chirc lai Uy ban khang chién mién Nam Viét Nam; phai
thanh vién Chinh phii vao chi dao Uy ban khang chién Nam
B6 va Nam Trung B§; cir cu Huynh Thuc Khéang thay mat
Chinh phu vao kinh 1y cac tinh mién Trung, truyén dat chii
truong vira khang chién vira kién qudc cua Chinh phu va
nhimng 10 cin din cta lanh tu HO Chi Minh,... kip thoi dap
g nhu cau chi dao khang chién ¢ nhiing viing chién sy lan
rong.

Tré thanh nguoi dimg dau Nha nude, tu tudng “than linh
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phap quyén”, tu tuéng phip quyén cia dan, do dan, vi dan
ctia HO Chi Minh duoc tiép tuc thuc hién tir nhitng ngay dau
cach mang moi thanh cong. Ngay sau ngiy tuyén bd Viét
Nam doc 1ap, véi nhéan thiac sau sic va kinh nghiém cua
minh, H6 Chi Minh d3 khong chi xtc tién viéc khai sinh mét
nha nuéc kibu méi & Viét Nam, ma Ngudi da thuc thi viée
quan 1y nha nudc bang phap luat. Nguoi da ban hanh cac van
ban phap luat, thuc hién cac quyén tu do dan chu, cép bach
giai quyét nan doi, nan dét, xay dung doi séng moéi, v.v. cho
nhan dan, déng thoi didu hanh Chinh phi nhanh chéng chuan
bi tién hanh cudc Tong tuyén ctr dé bau Qudbc hoi va dy thao
Hién phdp. Nhimg vin ban dudi luat (chii yéu 1a sac 1énh)
duogc cap toc ban hanh nhiam bao vé thanh qua cua cudc Cach
mang Thang Tam, xdy dung va cung cd ché do cong hoa,
thuc hién quyén ty do dan chu ciia nhan dan lao dong.

D6 1a Sic 1énh sb 03/SL vé thiét quan luat tai Ha Noi;
Séc 1énh s6 05/SL ngay 5-9-1945, vé 4n dinh Qudc ky Viét
Nam; Sic 1énh s6 33A/SL ngay 13-9-1945 quy dinh vé quyén
han cta Ty Liém phong; Sic 1énh s6 33B/SL ngay 13-9-1945
vé trinh ty thu tuc khi bat nguoi ciia S& Liém phong va So
Canh sat; Sic lénh s6 33C/SL ngay 13-9-1945 vé viéc lap
Toa an quan sy ¢ Bic Bo, Bic Trung B, Nam B¢ va quy
dinh quyén han xét xir ctia cac toa an do; Sic 1énh s6 52/SL
ngay 20-10-1945, vé x4 toi cho cac toi pham bi két an trudc
ngay 19-8-1945; Sic lénh sd 23/SL ngay 21-2-1946 vé viéc
hop nhit cic s canh sat va so liém phong toan quéc thanh
Vi¢t Nam Cong an vy, v.v..

Thong qua nhitng sac 1énh nay, Cha tich Ho Chi Minh va
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Chinh phu dd c6 nhimg ché dinh phép 1y, kip thoi, nghiém
khéc trung tri nhiing ké xam pham trat ty cach mang, trat tu
x3 hoi méi, nguy hai dén nén doc 14p cua dan tdc va quyén
lgi cia nhan dan, tao diéu kién dé dong dao quﬁn ching nhan
dan 6n dinh cudc séng. Ché d6 hoi thAm nhan dan, ché do
luat su duoc thiét 1ap theo Sic 1énh sé 46/SL ngay 10-10-
1945, tao diéu kién cho nhan dan c6 thé tham gia vao cac
khau cua té tung. Pic biét, dé khang dinh nén doc 1ap dan toc
va ché d6 dan chu cong hoa, ngay 12-10-1945, H6 Chi Minh
ky Sac 1énh s6 49/SL, quy dinh cac cong vin, dién vin, cong
dién, don tlr, bao chi, chiic tir, v.v. déu phai ghi tiéu dé Viét
Nam Dan chii Céng hoa nam thir nhdt.

Dé 6n dinh bd may chinh quyén cac cap, dam bao quyén
tu do dan chu cho nhan dan, H6 Chi Minh di ban hanh Sic
1énh s6 63/SL ngay 22-11-1945, quy dinh viéc t6 chic Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cép x4, huyén, tinh,
ky. Cac sic 1énh vé quyén duoc tu do Gng cir va bau ct, vé tu
do c4 nhan, tu do bao chi, ty do hdi hop, biéu tinh, quyén bat
kha xdm pham vé than thé, vé nha &, thu tin va tu do tin
ngudng, v.v. cling duoc ban hanh. Chinh phu ciing quyét dinh
cong nhan ngay hoi chinh thuce cuia nguoi lao dong Viét Nam
(ngay 1-5) theo Sic 1énh sé 56/SL ngay 29-4-1946, dong thoi
soan thao Du an Ludt lao dong dé trinh Qubc hoi, tao didu
kién cho ngudi lao dong duge hudng quyén loi va nghia vu
mot cach binh ding trudc phap luat.

Du an Ludt lao dong dugc hoan nghénh va da thong qua
& ky hop thi nhit, Qudc hoi khoa I. Xuat phat tir tinh hinh
thuc té, Ludt lao dong dugc xay dung nham dam bao su dung
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hoa quyén loi giita ngudi lao dong va nghiép chi dé tap trung
cho muc tiéu khang chién va kién qudc.

Du nhén thirc siu sdc vai trd va y nghia cua viéc quan
1y nha nuéc bang phap luat, song H6 Chi Minh hiéu rang:
sau hon 80 nim nod 1¢, can phai c6 mot khoang thoi gian dé
Chinh phu tién hanh xay dung hé thdng phéap luit méi. Vi
thé, khac véi cac cude cach mang & nhiéu quéc gia, & nudc
ta, dudi sy 13nh dao cia H6 Chi Minh, Nha nudc Viét Nam
Dan chii Cong hoa khong hoan toan thu tiéu hé théng vin
ban phap luat cua ché d6 cii, ma chu truong tam thoi tiép
tuc duy tri cac van ban phdp luat do, “trir nhitng gi phuong
hai dén nén doc 1ap cua nudc Viét Nam va trai nguoc véi
ché d6 méi”. Sic 1énh sb 47/SL ngay 10-10-1945, cua
Chinh phu dugc ban hanh, cling da ghi rd: cho phép tam
thoi gitt cac dao luat hién hanh & Béc, Trung va Nam B
dén khi ban hanh céac b luat chung cho toan qudc.

Kip thoi, sdng tao va thiét thuc khi ky céc sdc 1énh néu
trén, H6 Chi Minh da thé hi¢n ban linh chinh trj ciia minh
trong viéc to chirc va quan 1y dat nuéc. La ngudi tir rit sém
da 1én tiéng doi ché do6 thuc dan phai thay ché do cai tri bang
sdc 1énh & thudc dia bfmg viéc ra cac dao luat, thuc thi phap
quyén, song khi tré thanh Chu tich nuéc, dimg dau co quan
hanh chinh cao nhat cia Nha nuéc, khi diéu kién chua cho
phép, Nguoi budc phai ding mot hé thdng cac sic 1énh dé
quan 1y dat nuée. Tir didu kién thyc té dic thu cia Viét Nam,
tir nhitng diéu tuong nhu khong binh thudng do, ¢ thé thiy
thim thia hon y nghia siu sic nhitng yéu cau H6 Chi Minh da
néu ra tr nam 1919. Trong mét hoan canh cy thé, chua thé
xay dung va ban hanh céac dao luat, rat ban linh va nhan van,
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Ho6 Chi Minh di bang nhiét tinh cach mang, tdm trong séng,
van dung mot cach khéo 1€o vai tro cta luat phdp va thong
qua cac van ban dudi luat “ddy chat nhan van” dé diéu hanh
dat nudc, quan ly xa hoi. Du chua phai 1a cac dao luat dugce
co quan quyén luc nha nude thong qua, song cac vin ban
dudi luat dugc xay dung va kip thoi ban hanh ctia Chinh phu
Ho Chi Minh, da khong chi khic phuc nhiing khiém khuyét
cua phép luat cii, ma con khéng dinh ban chit dan chu cua
ché d6 xa hoi moi.

Vura duy tri tam thoi cac bo luat cii (Séc 1énh sb 48/SL),
vira nhanh chong ban hanh cic van ban phap luat maéi, tu
tuong HO Chi Minh vé “than linh phap quyén” duoc thé hién
linh hoat va sinh dong trong viéc quan 1y va diéu hanh dat
nude. Diéu d6 gop phan giir gin ky cuong nha nude, 6n dinh
an ninh chinh tri xa hoi, ddng thoi ciing thé hién tam nhin xa
ciia HO Chi Minh trong van d& luat phap. Poi véi HO Chi
Minh, du luat phép cua ché do nao, thi noi dung nhiing diéu
van do, bén canh ban chét giai cap, van luén ham chira ca gia
tri cta van minh nhan loai, ma moi quéc gia dan tdc déu co thé
ké thira, chon loc va phat huy.

Uyén chuyén trong viéc sir dung, quan 1y dat nude bang
cac sac 1énh, H6 Chi Minh con c6 thai dd6 mém déo va thuc té
trong quan h¢ kinh té voi nudce Phap, thé hién qua viéc dé
mot s6 nganh cong nghiép dién, nudc (& cac thanh phd), khai
thac than & Hong Gai, Cam Pha, ximing ¢ Hai Phong, vai soi
& Nam Dinh, v.v. cho tu ban Phap va tu ban nudc ngoai tiép
tuc kinh doanh. Mic du tuyén bd thu tiéu ché d6 thuc dan va
ché d6 quan cha chuyén ché, huy bo cac dic quyén cua thuc
dan Phép ¢ Viét Nam, nhung chu truong linh hoat nay cua
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H6 Chi Minh va Chinh phu 1a hoan toan ding dan. N6 khong
chi phu hop véi didu kién thuc t& cia Viét Nam khi d6, ma
con gop phan dam bao 6n dinh cong an viée lam, doi sdng
sinh hoat thudng nhat cia ngudi dan trong nhitng ngay dau
nudc nha maéi gianh dugce doc lap.

Dé cip bach chdng va ciru d6i ¢ mién Bic, ngoai bién
phap tinh thé “sé com nhudng 40” do H6 Chi Minh dé xuéng
va ty minh guong mau thyc hién, Chinh phu do Nguoi 1anh
dao con c6 nhiing bién phap kinh té tich cuc khac nhu ban
hanh sic 1énh vé cAm dung gao dé nu ruou, cAm tich trix gao,
lap uy ban tbi cao tiép té va ctru té ciia Chinh phi, to chirc
van chuyén gao tir Nam ra Bic,... phat trién san xuit nhu:
cing c¢b dé diéu & nhimg noi bi vd, ¢ nhitng noi xung yéu,
tich thu ruong dét cua thuc dan va Viét gian giao cho nong
dan cay cay, chia rudng cong, thuc hién tic dat tic vang, v.v..

Di lién v6i chong “gidc d6i”, viéc tiéu diét “gizc dot”,
viéc xay dung doi sdng méi, nén vian hoa gido duc méi, ning
cao doi song tinh thin cia nhan dan ciing dwoc Nguoi va
Chinh phu quan tdm chu dao. Vi viéc thanh 1ap Nha Binh
dan hoc vu theo Sic 1énh sb 17/SL ngay 31-1-1946, dé phu trach
cong viéc Chéng nan mu chit, Chinh phd con ban hanh mét )
sdc 1€nh, quy dinh viéc thuc hién quyén tu do tin ngudng, tu
do ton gido, tién hanh cudc dau tranh chdng anh hudng cua
van héa, van nghé no dich, v.v. va phat dong, huéng dan phat
trién phong trao vin nghé cach mang co tinh quan chung rong
rdi. T nhitng viéc 1am cu thé va thiét thuc d6, nén gido duc
moi, nén van hod méi va doi song moi da ting bude duoc
xay dung.

Theo Ho6 Chi Minh, xdy dung nén tai chinh - tién t& qudc
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gia doc lap ciing 1a mot trong nhimg nhiém vy mau chdt ciia
chinh quyén cach mang, bai khong phai ctr nudc duge doc 1ap
14 c6 ngay mot nén tai chinh doc 1ap. Mudn c6 nén kinh té doc
1ap dé ciing cb va kién thiét nuéc nha, Pang va Chinh phu phai
c6 nhitng chu truong, nhitng bi¢n phap phu hop. Ngay 31-1-
1946, Nguoi ky Sic 1énh sé 18B/SL, cho phép “phat hanh dong
giéy bac Viét Nam tur vi tuyén 16 tré vao Nam”, dé dit nén
moéng ban dau cho nén tai chinh ctia Nha nudc Déan chia Cong
hoa. Sau do, dau thang 11-1946, dugc su chuén y cua Quéc hoi,
Chinh pht1 khang chién ra sic 1énh luu hanh gidy bac Viét Nam
trong ca nudc.

Nhu vay, trong khi chd Qudc hoi thong qua Hién phdp,
cung véi viéc tam thoi st dung cac van ban phap luat ci,
trong khoang thoi gian tir thang 3 dén thang 10-1946, can cir
vao tinh hinh thuc té cia nudc nha, H6 Chi Minh va Chinh
phu nude Viét Nam Dan chu Cong hoa da giri Ban Thuong
tryc Qubc hoi “xét 98 du an sic 1énh. Nhitng du an sic 1énh
d6 déu c6 tinh cach cac dao luat”! dé kip thoi ban hanh, thiét
thuc gop phﬁn quan ly xa hoi, 6n dinh moi mat doi séng xa
hoi.

La cong cu dic lyc ciia chinh quyén cach mang, luon két
hop giita mit trdn 4p va bao vé, ndi dung cac sac 1énh da thé
hién ban chat ctia phap luat méi, phap luat cia dan, do dan va
vi dan theo tu twong H6 Chi Minh. Chi trong mét thoi gian
rat ngin ké tir ngdy ban Tuyén ngén doc ldp dugc cong bd

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tgp, Sdd, t. 1, tr. 71.
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dén ngay Toan quoc khang chién
(19-12-1946), dudi su lanh dao cua Nguoi, Nha nudc ta da
ban hanh 479 vin ban phap luat, trong d6 c6 243 sic 1énh,
172 nghi dinh, 46 thong tu va 12 vin ban khacl. D6 1a nhing
cong cu sic bén d& H6 Chi Minh cing Chinh phu ning cao
hiéu qua quan 1y xa hoi, timg budc thuc thi quyén dan chu,
dem lai tu do, hanh phtic cho nhan dan.

Panh gi4 vé nhimg van ban phap luat do Ngudi va Chinh
phu ban hanh trong thoi gian chd Québc hoi phé chuan Hién
phap, nhitng phai doan ngoai qudc thdi d6 va nhitng nha st
hoc sau nay da khong khoi ngac nhién: “Tai sao mot chinh
quyén ctia nhitng ngudi méi ¢ ti va moi ¢ trong rimg ra ma
lai ¢6 thé san sinh ra dugc mot khdi luong khong 16 nhiing
van ban phap luat, ma xét vé chat luong thi ciing khéng dén
ndi thua kém trinh d6 chung ciia thé gisi lic d6™2.

Giai thich diéu bat thuong song ciling rat phi thuong ma
Ho Chi Minh va Chinh phii d4 1am dugc trong viée quan 1y dat
nude thoi gian nay, khong thé bé qua mot nguyén nhan quan
trong - d6 1a cach thirc Nguoi cau hién tai, sir dung va dao tao
can bo. Hau hét cac chuyén gia gioi vé luat hanh chinh cta bd
may cli d2 dugc moi tham gia trong b0 may nha nudc moi.
Diém dic biét nay da gép phan lam nén thanh cong ctia mot HO
Chi Minh mém déo, uyén chuyén trong to chirc bd may nha
nude, diéu hanh xa hoi, dong thoi ciing thé hién ban linh day

1. Pham Hitu Nghi: Phdp ludt Viét Nam - 60 nam nhin lai, Tap chi Nha
nude va phdp ludt, s6 9-2005, tr. 61.

2. Ding Phong (Chu bién): Lich si kinh té Viét Nam 1945-2000, Nxb.
Khoa hoc xa héi, Ha Noi, 2002, t. 1, tr. 184.
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dan kinh nghiém cta Nguoi.

II- HO CHi MINH VOl VIEC DIEU HANH SOAN THAO
DY AN HIEN PHAP VA LAP CHINH PHU KHANG
CHIEN

1. Soan thao Dw an Hién phap ndm 1946

Thuyc hién nhiém vu soan thao Du an Hién phdp theo quyét
dinh cta Sic 1énh s6 34/SL ngay 20-9-1945, Ban Dy thao di
khén truong nghién ciru soan thao Hién phdp dé dé trinh Qudc
hoi. Sau mét thoi gian chuan bi, Ban du thao Hién phdp di dugc
Hoi dong Chinh phu thao luan va bo sung.

Ngay 10-11-1945, ban Dy thao Hién phdp cia nuéc Viét
Nam Dén chi Cong hoa da dugc cong bd trén bao Ciru quoc dé
toan dan dugc “doc k¥ cang va dugc tu do ban bac phé binh”.
Sau d6, Uy ban du thao Hién phap da tap trung cac dé nghi sira
d6i va y kién ctia nhan dan dé trinh Quédc hoi thao luan. Uy ban
nghién ctru ké hoach kién thiét qudc gia (goi tit 1a Uy ban kién
qudc) duoc thanh 1ap theo Sic 1énh sé 78/SL ngay 31-12-1945
gdm nhitng nhén si tri thirc danh tiéng trong toan qudc: Phan
Anh, Trin Vin Chuong, Hoang Xuan Han, Ta Quang Biru,
Nguyén Xién, Ping Thai Mai, Nguy Nhu Kon Tum... ciing
soan thao mot ban Dy thao Hién phdp dé trinh Chinh phu.

Tiéu ban Hién phap cua Qudc hoi dugc cir ra & ky hop
thtr nhét da nghién cuu va dua ra mgt ban Dy thdo Hién
phap. Cin cir vao ban dy an cia Chinh phu da dua ra, dbi
chiéu v6i ban du thao ctua Uy ban kién qudc, tip hop nhimg
kién nghi phong phii ctia toan dén va tham khao kinh nghiém
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vé Hién phép cua cac nudc Au - A, Tiéu ban Hién phép cua
Quéc hoi di soan thao mot Dy 4n Hién phap dé trinh Quéc hoi.

Trong phién hop ngay 29-10-1946, Tiéu ban Hién phap
cua Quéc héi mo rong thém 10 vi dai biéu cho cac nhom, dai
biéu trung lap, dai biéu Nam B0, dai biéu déng bao dan tdc
thiéu s6 tham gia tu bd thém ban Dy an Hién phap. Qudc
hoi bat ddu thao luan tir ngy 2-11-1946 va sau nhiéu budi
théo luén, tranh luan, bd sung, stra doi tung diéu cu thé, ngay
9-11-1946, tai ky hop thtr 2, Quéc hoi khod I da thong qua
ban Hién phdp dau tién cia nudc Viét Nam Déan chi Cong
hoa.

Hién phdp nam 1946 - dao luat co ban cia Nha nudc Viét
Nam Dan chit Cong hoa bao gdm: Loi ndi dau, 7 chuong va 70
diéu, da quy dinh 16 vé chinh thé (Chuong I), quyén loi va
nghia vu cong dan (Chuong II), nghi vién nhan dan (Chuong
III), Chinh phu (Chwong IV), hoi dong nhan dan va uy ban
hanh chinh (Chuong V), co quan tu phép (Chuong VI), stra
d6i Hién phap (Chwong VII).

Hién phdp duge xay dung trén nguyén tic xuyén sudt:
“Doan két toan dan, khong phan biét gidng noi, gai trai, giai
c€'1p, ton gido; dam bdo céc quyén tu do dan chu; thuc hién
chinh quyén manh mé& va sang subt ciia nhan dan”. Hién
phap da ghi rd vé chinh thé: “Nudc Viét Nam 1a mot nude dan
cht cong hoa, tit ca quyén binh trong nudc 1a cta toan thé
nhan dan Viét Nam khong phan biét noi giéng, gai trai, giau
nghéo, giai cap, ton gido” (Piéu 1); “dat nudc Viét Nam 1a mot

1. Van phong Qubc hoi: Hién phdp 1946 va su ké thira, phdt trién trong
cdc Hién phdp Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1998, tr. 391.



Thuong I: H6 Chi Minh véi viéc sang 1ap va hoat dong...

khdi thong nhat Trung Nam Béc khong thé phan chia” (Diéu
2) va “Cd clia nude Viét Nam Déan cha Cong hoa nén do, giita
c6 sao vang nim canh; Qudc ca 1a bai Tién quin ca; Thu do
dit & Ha Noi” (Diéu 3).

Véi Hién phdp nam 1946, 1an dau tién trong lich st, vé
phuong dién phap 1y, nhan dan Viét Nam tro thanh chu thé
cua quyén luc nha nude va nha nude dé da xac dinh rd: “Tat
ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién:
chinh tri, kinh té, van hoa” (Piéu 6), “déu binh dang trudc
phap luat” (Diéu 7)... Céc ché dinh nay thuc sy la budc ngodt
16n trong sy phat trién cua tu tuong dan chu, dong thoi khang
nhan dan da c6 co sé hién dinh dé duoc
huong cac quyén ty do dan chi, duoc tham gia t6 chic va

4
13

dinh trong thyc té

thuc hién quyén luc nha nude™™.

Su binh ding vé quyén loi va nghia vu cua tit ca cong dan
Viét Nam dugc Hién phdp thira nhan, da thé hién 16 tu tudng
Hd Chi Minh vé& m6t nha nuée cta khdi dai doan két toan dan
toc. Vi HO Chi Minh, dai doan két khong dimg lai & nguyén
tac chinh tri, ma tré thanh mot nguyén tac hién dinh, nham huy
dong sirc manh cua toan dan trong cong cudc khang chién va
kién qudc. Nhiéu diéu ctia Hién phdp mang ndi dung dan chi
siu sdc, vuot xa thé ché dan cha ctia nhiéu quéc gia trong thoi
diém d6 (quyén bau ctr, tng ctr, quyén binh dang vé gidi, binh
dang vé quyén loi gitta cac giai cap, dan tdc va tén gido, v.V.).
Nhiing ché dinh nay da tao nén mot Hién phap dan tdc, dan
ch va cong bang cua cac giai cap. Va ciing tir nhitng ché dinh
nay, gia tri 10n nhat ciia mo hinh t6 chirc nha nudc trong Hién

1. Pham Hitu Nghi: Phdp ludt Viét Nam - 60 nam nhin lai, Tldd, tr. 62.
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phép 1a nhiing quy dinh vé tinh chat dan tdc ciia Nha nude. D6
12 mot nha nudce dan toc, khong phan biét giai cap, mang dam
diu 4n HO6 Chi Minh, dong thoi ciing chinh 13 thanh cong cia
tu tuong HO Chi Minh vé xay dung mot nha nude cua dan toc,
do dan toc, vi dan toc & Viét Nam.

Nguyén tic quyén luc nha nuée thude vé nhan dan cia tu
tuong HO Chi Minh ciing duoc thé hién rd trong timg diéu
van ctia Hién phdp: Nhan dan 13 ngudi truc tiép bau ra cac co
quan quyén luc nha nudc, dé thay mat minh quyét dinh
nhitng van dé quan trong cta dat nudc (& Trung uwong la
Qudc hoi - Chuong 111 va & cac dia phuong 1a Hoi dong nhan
dan - Chuong V). Nhan dan khong chi 12 ngudi tryc tiép bau
ra nhitng dai biéu thay mit minh ganh vac cong viéc nudc
nha (Nghi vién nhan dan, Hoi dong nhan dan cac cap) va phai
chiu trach nhiém trude dan, ma nhan dan con c6 thé thuc hién
quyén lyc ctia minh théng qua cac hoat dong cia nhing to chirc
chinh tri - xa hoi, thong qua céc hoat dong yéu cau khiéu nai...

Ciing trong Hién phdp nam 1946, Nghi vién nhan dan 1a
co quan c¢6 quyen cao nhat (theo Diéu 22, 23) do nhan dan bau
ra, gom dai dién cua cic giai tang trong xa hoi, c6 quyén han
“giai quyét moi van dé chung cho toan qubc, dat ra cic phap
luat”. Nhung vé hanh phap, Nghi vién chi “biéu quyét ngén
sach, chudn y cac hiép uéc ma Chinh phu ky véi nude ngoai”,
con lai thi giao cho co quan hanh phép 1a Chinh phu hanh
dong va thuc hién chic ning kiém soat thudng xuyén cua
minh. Nghi vién ctr ra Ban Thuong vu dé thi hanh su kiém
soat d6. Pong thoi, Piéu 36 ghi 15, “khi Nghi vién khong hop,
Ban Thuong vu c¢6 quyén: biéu quyét nhitng dur 4n sic luat cia
Chinh phd..., tri¢u tap nghi vién nhan dan, kiém soat va phé
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binh Chinh phu!. Trong diéu kién cu thé cua Viét Nam khi
do, viéc soan thao va thong qua céac ché dinh vé nghi Vién/quéc
hoi ciia HO6 Chi Minh va cac nha 14p phap Viét Nam (Diéu 45,
47, 54) 1a mdt sang tao, vira phu hgp hoan canh, vira dap tng
duogc yéu cau birc thiét cuia cach mang. Boi rang, du 14 co quan
c6 quyén cao nhét, quyét dinh nhimg cong viéc quan trong
nhét cta nude nha, nhung nghi Vién/quéc hdi khong phai la
noi tap trung toan bd quyén luc, khong phai 1a co quan “siéu
quyén Iuc”. Do 1a, “quyén luc nha nudce ctua nghi vién khi thuc
hién cling bi kiém tra lai boi cac thiét ché nha nudc va cua
chinh nhan dan - chu thé cua quyén lyc™?
dinh nay, c6 thé thiy rd tinh dam bao quyén luc ctia nhan dan

. Ciing tir nhitng ché

thé hién cu thé & chd cac co quan dai dién (Nghi vién) 1a “co
quan c6 quyén cao nhat”, co quan duy nhat c6 quyén dit ra cac
phap luat, giai quyét nhimg van dé chung cta toan qudc, nhung
van phai chiu trach nhiém trudc nhan dan.

Hién phdp nam 1946 ciing quy dinh rd: “Co quan hanh
chinh cao nhét ctia toan quéc 1a Chinh pha Viét Nam Dan chi
Cong hoa” (Diéu 43). Chu tich nuéc Viét Nam Dan chu Cong
hoa dugc “chon trong nghi vién nhan dan va phai dugc hai
phan ba sb nghi vién bo phiéu thuan” (Didu 45), vira 1a nguoi
dtng dau Chinh phu (bao gom Chu tich nuée, Pho Chu tich
nude va ndi cac ¢6 Thu tudng, cac B truong va Thur trudng),
vira 1a Chu tich nude, ndm quyén hanh phap (co nhimg yéu t6

1. Vin phong Quéc hoi: Hién phdp 1996 va s ké thira, phat trién trong cac
Hién phdp Viét Nam, Sdd, tr. 396-397.

2. Vin phong Qubc hoi: 60 nam Quéc héi Viét Nam, Ky yéu Hoi thao,
Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha Noi, 2006, tr. 346.



Chuwong I: H5 Chi Minh véi viéc sang lap va hoat dong... 77

giéng mo hinh cong hoa tong théng). Quyén han rét 16n cua Chi
tich nuéc dugc ghi trong Diéu 49 cua Hién phdp va “khong
phai chiu mdt trach nhi€ém nao, trur khi pham tdi phan quéc”
(Diéu 50). Chu tich nude trong chinh thé cong hoa dan chii nhan
dan theo H5 Chi Minh s& khong dugc thiét 14p bang con dudng
truyén ngdi, hay sy suy tén duong nhién, ma phai do nhan
dan lwa chon trong co quan dai biéu cao nhat cta nhan dan,
d6 1a nghi vién/qubc hoi.

Véi diéu kién cu thé cia Viét Nam, v6i nhiém vu cua
cach mang khi d6 1a khang chién, gianh doc 1ap dan tdc va
kién quéc, tu tuong Ho Chi Minh vé& Nha nudc duoc dit ra
trong Hién phdp dau tién cua nudc Viét Nam doc 1ap 1a viéc
“thyc hién chinh quyén manh mé va sang sudt ciia nhan dan”.
Ché dinh nay ctia Hién phdp niam 1946 khong chi thich tng
v6i tinh thé cach mang khi d6, ma con co ¥ nghia thoi su
trong sy nghiép d6i méi hém nay.

Viéc Hién phap nam 1946 quy dinh ndi cac tir Thi tuéng
dén cac thanh vién ciia Chinh phu déu do Qudc hoi biéu
quyét, chiu trach nhiém trudc Nghi vién theo quan diém cua
Ho6 Chi Minh 1a mot chinh quyén manh mé, sang sudt ciia
nhan dan, phai chiu trach nhiém truéc co quan quyén luc cao
nhat ctia nhan dan. Tuy nhién, theo Hién phdp nam 1946, dé
tang cudng quyén lyc, kip thoi giai quyét nhing cong viéc
can kip trong tinh thé “nudc sbi, lira bong” thi quyén dinh
doat truc tiép da duoc giao cho Chinh phu - “co quan hanh
phap” trén co so sy tin nhiém va uy thac trong trach ctia qudc
dan.

Duéi sy lanh dao ciia H6 Chi Minh, viéc xay dung, théng
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qua nhimg ché dinh vé& Nghi vién, Chinh phii va Chu tich nuéc
trong Hién phdp nam 1946, di tao ra mot thiét ché Chu tich
nudc dic thi Viét Nam, tao cho H6 Chi Minh mot vi thé déc
biét. P6 vira 1a nguoi ding diu Nha nude, vira 13 Chu tich
Chinh phu, déng thoi 14 1anh tu tdi cao cia dan tdc va cua
Dang, c6 quyén luc tdi cao (quyén phu quyét - Didu 31, 54),
dé cung v6i Ban Thuong truc Qudc hdi (dya vao tinh than
cua Hién phdp nam 1946) quyét dinh, diéu hanh dat nudc
trong diéu kién co chién tranh lan rong, va kip thoi thuc hién
nhitng nhiém vu trong yéu ctia qudc gia trong thoi ky khang
chién chéng thuc dan Phap xam luoc.

Trén co s& nghién ciu lich sir to chic quyén lyc nha
nudc clia cac nudc tién tién trén thé gi¢i, H6 Chi Minh da ké
thira va phat trién mot cach sang tao nguyén tic t6 chic va
hoat dong clia cic co quan quyén lyc nha nudc (chinh phi,
nghi Vién/quéc hoi, toa an), dé xay dung nhitng diéu luat nay
mot cach phu hop vai thuc tién Viét Nam. Nhiing ché dinh vé
cac co quan quyén luc (1ap phap, hanh phap va tu phap) trong
t6 chirc bo may Nha nudc dan chi cong hoa, duge quy dinh
trong Hién phdp nim 1946 khong giong nguyén mau mo hinh
t6 chirc nha nude da timg phd bién khi d6 (Anh, Phap, v.v..).
Trong bbi canh dic thu, yéu cau xdy dung mot nha nude dan
chu rong rai, phuc vu cong cudc khang chién, kién quéc doi
hoi 1anh tu HS Chi Minh va cac nha lap phap Viét Nam khi
xdy dung nhimng ché dinh vé to chirc nha nuée trong Hién
phap phai thé hién dugc tinh lién hiép rong rai, trdnh sy thuan
tuy chuyén chinh cong néng. B6 thuc sy phai 1a mot nha
nude cia dan toc va dan chii. Ngay trong nhimg diéu kién vo
cting khé khan khi d6, Ho Chi Minh van kién dinh nguyén tic
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tap trung dan chu va trong thuc té, viée to chuc va hoat dong
clia cac co quan quyén lyc nha nudc c6 van dung yéu t6 phan
quyén ¢ mirc d6 nhat dinh.

Nhu vay, Hién phdp ndm 1946 dugc xiy dung trén tinh
than dan chu rong rai (dan chu rong rai da dang cac loi ich,
cac nhom xa hoi), song vi tri ctia nghi Vién/quéc hoi da duoc
dé cao, dam bao quyén luc cta nhan dan dudi sy lanh dao
cta Bang (du Pang Cong san da rit vao hoat dong bi mat).

Pugc soan thdo phu hop véi Viét Nam, dap tmg nhu cau
phat trién cua thoi dai, dudi su chi dao truc tiép cua lanh tu
Ho6 Chi Minh, cua tap thé nhiing nha chinh tri, nhitng chuyén
gia lap phap thoi d6, Hién phdp nam 1946 két tinh ¥ chi,
nguyén vong, dong thoi thé hién xuyén sudt tu tudng xay
dung nha nudc cong hoa dan chi, muu cau nén doc lap dan
toc, tw do va hanh phitic cho nhan dan cia HO Chi Minh.

Theo tu twong H6 Chi Minh, Hién phdp nim 1946 ciing
thé hién tinh doc déo & chd cac thiét ché quyén Iyc trong nha
nudc khong xdy dung va hoat dong theo thuyét tam quyén
phéan 1ap, phan chia va kiém ché quyén Iyc, ma phéan cong,
phéi hop cung nhau hoat dong dudi sy 1anh dao cua Pang
Cong san. Voi cac ché dinh trong Hién phdp nam 1946, chic
ning, quyén han ctia cac co quan quyén luc va mdi quan hé
gitra Nghi vién, Chinh phi va céc co quan tu phap da tao diéu
kién cho bo may nha nudc van hanh mét cach hiéu qua trong
diéu kién chién tranh sau do.

Hién phdp nam 1946 ra doi trong hoan canh cuc ky kho
khan, phuc tap, quan h¢ dén su mat con cua chinh quyén cach
mang non tré¢ Vi¢t Nam. V&1 nhiing ché dinh cu thé, Hién
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phdp nam 1946 da tao co sé phap 1y dé nhan dan thuc hién
quyén lyc cua minh. Viéc thong qua Hién phdp dau tién cua
nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa thang 11-1946, khi ma
thoi diém bung nd cudc chién tranh Phép - Viét dang téi gin
va nhan dan ta dang thyc hién nhimg cong viéc khan cdp do
H6 Chi Minh dé ra, da cho thay tinh cép thiét va tim quan
trong cta ban Hién phdp. Hién phdp nam 1946 cing cb co sd
phap 1y, tinh hop hién va hop phéap ctia Nha nudc Viét Nam
Déan chu Cong hoa, tao diéu kién thuan loi cho nhan dan ta
xay dung mdt nha nude doc 1ap va tré thanh nguoi chu thuc
su cta nha nudc do, viing vang budc vao cudc khang chién
chéng thyc dan Phap xam luoc.

Hién phdp nam 1946 mang dam dau 4n tu tudng cia
Ho Chi Minh vé ddc 1ap, dan tdc, dan chu, tu tudng quyén
lrc nha nuée thude vé nhan dan. Sy két hop tai tinh giita cac
gia tri pho bién cua ché d6 cong hoa dan chu da timg ton tai
trong lich str, véi nhiing dac diém cu thé cua Viét Nam trong
diéu kién nhan dan lao dong (khong phan biét nam nit, giau
nghéo va thanh phan dan toc) tr¢ thanh chu nhan ciia quyén
luc nha nudc, 1a mot sy lua chon tat yéu khach quan cua thoi
cudc. Didu nay khong chi pht hop véi lich str cach mang giai
doan d6, ma con phu hop véi trao luu cia thé gidi duong dai.

Hién phdp nam 1946 dugc viét ngan gon, rd rang, dat
khoat, dong thoi khang dinh duoc nhimng nguyén tic co ban
ctia 1ap phap. Pay 1a mot ban hién phap tién bo, vi 1an dau tién
trong lich st dan tdc, nhitng nét déc trung vé chinh tri, kinh té,
van hod, xa hoi cua mot nudc Viét Nam doc lap, théng nhét, tu
do va dan chu d3 duoc khing dinh. Noi dung cua Hién phdp
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thé hién cu thé vé mit phap 1y tu tuong doc 1ap tu do, quan
diém lay dan 1am gbc, quan diém quyén luc nha nude thudce vé
nhan dan cua H6 Chi Minh.

Hién phdp nam 1946 “1a san pham cta mot khong khi
cach mang va nhiing khat vong ddi doi cta toan xa hoi”L, dua
nguoi dan Viét Nam tir than phan than dan trong ché do
phong kién, tir than phan ngudi nd 1€ trong ché @6 thuc dan,
trd thanh cong dan cia nudc Viét Nam doc lap, tu do. Tinh
than dan cha ctia Hién phdp gbp phan tap hop moi luc luong
yéu nudc, tao chd dya vé chinh tri va phép 1y cho Nha nuédc
dan toc dan chu trong cong cudc vira khang chién, vira kién
quéc. Hién phdp nam 1946 1a mot vét tich lich sir, 13 hién
phap dau tién trong cdi A Pong. Theo HO6 Chi Minh: “Ban
Hién phdp d6 chura hoan toan nhung né da lam nén theo mot
hoan canh thuc té. Hién phdp d6 tuyén bd voi thé giéi nude
Viét Nam da doc lap. Hién phdp d6 tuyén bd voi thé gidi biét
dan toc Viét Nam dd co di moi quyén tu do. Hién phdap d6
tuyén bd voi thé gidi: phu nir Viét Nam da duge dimg ngang
hang véi dan 6ng dé dugc hudng chung moi quyén tu do cua
mot cong dan. Hién phdp d6 néu mot tinh than doan két chat
ché giita cac dan toc Viét Nam va mot tinh than liém khiét,
cong binh clia céc giai cap™?.

Hién phdap nam 1946, duoc soan thao va théng qua trong
vong 15 thang ké tir khi Cach mang Thang Tam thanh cong, 1a
mot thing lgi to 16n cia nhitng nguoi cong san va nhing

1. Pang Phong (Chu bién): Lich sit kinh té Viét Nam 1945-2000, Sdd, t.
1, tr. 185.
2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 440.
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chuyén gia lap phap Viét Nam do HO Chi Minh chi dao. Dé co
mot ban Hién phdp thé hién rd tu tuong quyén luc thudc vé
nhan dan (Piéu 1, 22, 23, 70), H5 Chi Minh d3 khong chi dira
vao cac chuyén gia ma ban than Ngudi con tryc tiép nghién ctru
va tham khéo nhiing van ban tiéu biéu ctia nén lap phap quéc té.
Tu nhiing tri thire da tich liy duogc trong nhitng ndm bon ba &
hai ngoai, trong nhiing nim ldnh dao nhan dan dau tranh gianh
chinh quyén, Nguoi da chuan b rat k§ cho ngay lap qubc véi
ban Tuyén ngon déc Idp lich st, va sau d6 1a Hién phdp nam
1946.

Danh gia vé ki thuat lap phap cua Hién phdp nam 1946, cac
nha luat hoc cho rang: Pay thuc sy 1a “mot ban Hién phdp cd
duc, khue chiét, mach lac va d& hiéu véi tit ca moi nguoi. Do la
mot ban Hién phdp miu muc trén nhiéu phuong dién™, phan
&nh trinh d6 cao ciia Nha nudc Viét Nam vé xay dung hé thong
phap luat, dac biét 1a dao ludt co ban.

Hién phdp nam 1946 da quy dinh cho nghi vién/qubc hoi
nhimg quyén han va nhiém vu rong 16n. Nhimg quyén do
duogc ghi thanh vin, “néu cao tinh than doan két toan dan va
an dinh mot chinh thé dan chu rong rai”?, voi cac diéu kién
bao dam thuc hién nén dan chu theo xu thé tién bd cua thoi
dai moi.

Nhu vay 13, “Tuyén ngén déc ldp da tao diéu kién cho sy
ra doi ctia Hién phdp 1a chu quyén, doc 1ap cia qudc gia. Va

1. Thai Vinh Thing: Lich sir ldp hién Viét Nam, Nxb. Chinh tri quic gia,
Ha Noi, 1997, tr. 26.

2. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 100.
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dén luot minh, Hién phdp lai khang dinh nhimng gia tri doc
1ap dan tdc ma Tuyén ngdn di ghi nhan”l. Lich sur da ghi
nhan, H5 Chi Minh 1 nguoi sang 1ap Pang ta, ngudi sang 1ap
Nha nudc ta, sang 1ap Qudc hoi ta va 13 tac gia ciia ban Tuyén
ngon doc lap bat hi va d3 chi dao soan thao dé Quéc hoi
thong qua ban Hién phdp dau tién cua nudc Viét Nam Dan
cht Cong hoa?.

Tuy nhién, vi diéu kién chién tranh xam lugc cua thuc
dan Phap lan rong, nén Hién phdp ndm 1946 chua ban hanh
bang mot sic 1énh va chua dugc thi hanh ngay. Viéc bau
Nghi vién nhan dan theo quy dinh ctua Hién phdp chua thé to
chtc duoc, song Nghi quyét ngay 9-11-1946 cua ky hop tht
2 Quodc hoi khoa I da “uy nhiém Chinh phu va Ban Thuong
tryc Qubc hoi thi hanh Hién phdp™®. Dua vao ndi dung timg
diéu van cua Hién phap nam 1946,
Ho6 Chi Minh va Chinh phii, cing Ban Thuong tryc Qubc hoi
dd c6 co ché phap 1y dé t6 chirc, quan 1y moi mit cua doi
sdng xa hoi va lanh dao nhan dan thuc hién thing loi nhiém
vu khang chién va kién quéc sau do.

2. Lap Chinh phu khang chién (3-11-1946)

Tur sau ngay Viét Nam tuyén bd doc 1ap, tan dung thoi
gian tuong ddi hoa binh do két qua cac cudc dam phan tao ra,

1. Nguyén Ping Dung, Bui Ngoc Son: Tw tuong Ho Chi Minh vé nha
niede phdp quyén, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2007, tr. 65.

2. Xem Nguyén Ding Dung, Buii Ngoc Son: Tir tuéng Ho Chi Minh vé nha
nieée phdp quyén, Sdd, tr. 71.

3. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 102.
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nhan din ta di ra stc cang cd, xay dung va phat trién luc
lwong vé moi mit. Tinh hinh dit nudc da c6 nhirg bude phat
trién nhit dinh. Nudc nha dd vuot qua nhitng kho khin ban
dau, déy lui nan doi, tirng budc xoa nan mu chir, xay dung hé
thdng gido duc méi, budc dau xay dung nén kinh té, tai chinh
doc 1ap va thuc hién dAu tranh chinh tri, ngoai giao mém déo.
Hé thdng chinh quyén céc cap tir trung wong xudng dén dia
phuong dan dan 6n dinh va ngay mot duogc kién toan. Viéc
xay dung va phat trién thuc luc, dé chuan bi cho cudc khéang
chién than thanh cta déan toc duge tién hanh gap rat. Trong
bdi canh do, theo yéu cau cua Chinh phu, Quéc hoi khoa I da
hop ky thir 2 tai Ha Noi, tir ngay 28-10 dén ngay 9-11-1946.

Trong dién vin khai mac, Trudng ban Thuong truc Qudc
hoi Nguyén Van T6 khang dinh: “Cudc tranh thu doc 1ap cua
ta dd duoc nhimg két qua tot dep nay da budc vao mot giai
doan moi, theo mot hinh thirc khéac trong khuén kho thoa hiép
tam thoi 14-9-1946... Clr xem thé du 1 Chinh phu Lién hiép
da diu dét nudc ta qua céc budc kho khan. Thay mat Quéc hoi,
chiing t6i xin tran trong cam ta Chinh phit Ho Chi Minh™!. Ban
Thuong truc Qubc hoi (thay mat cho co quan quyén luc nha
nudc cao nhét), ké tir ngady dugc tin nhiém bau ra, “ltc nao
ciing chd trong dén quyén lgi ciia qudc gia va nhan dan va da
giup Chinh phu trong viéc thi hanh nhiing phuong sach thich
hop dé gitr gin doi séng cho dan ching”?, cing véi “su dong
tam hiép luc ciia qudc dan” da dua nude nha téi mot dia vi kha
quan.

1, 2. Quéc hdi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van kién
Quéc héi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 64,
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Tai ky hop nay, sau khi nghe BJ truéng Vi BDinh Hoe va
déng chi Pham Van Déng doc bao cao, cac vi bg truong da
tra 101 cac cau hoi cia cac dai biéu Qudc hoi trong linh vuc
chinh tri, ngoai giao, tai chinh, ndi vu... HO Chi Minh nhén
dinh, viéc hoi va tra 10i (tra 101 chat van) tai ky hop di ching
t6: Qubc hoi dang tap trung giai quyét nhitng van dé trong
yéu cia qudc gia, thé hién rd chirc ning quyén luc nha nudc
cao nhét va tinh chat dan cha ciia Qudc hoi. Pic biét 1a ngudi
ding dau Nha nude, HO Chi Minh da thay mdt Chinh phu tra
101 mot s6 van dé 16n, lién quan dén sy truéng thanh vé chinh
tri va xay dung dat nude (voi tu cach chu nhan mot nudc doc
1ap cta nhan dan Viét Nam), vé cac thanh vién cta Chinh pha
lién hiép da roi bé qudc dan ra di, vé chinh sach ngoai giao,
vé tinh liém khiét ctia Chinh ph, v.v..

Pong thoi, bao cdo va tra 10i trudc Qudc hoi vé viée
trudc ddy c6 mot sd thanh vién trong Chinh phu lién hiép
khang chién doi thay d6i Qudc ky, H6 Chi Minh néi: “Bay
gio thi trir hai muoi 1am triéu dong bao ra con khéng ai co
quyén gi ma doi thay d6i Qudc ky”*.

Thuc hién nhiém vy khang chién va kién quéc, Qudc hoi
da thao luan va thong qua cac nghi quyét vé ndi tri, ngoai
giao, v.v. vé thanh 1ap Chinh pht mé&i. Ghi nhan nhiing déng
gop to 16n ctia Chinh phu H5 Chi Minh véi dat nudc, tai ky
hop nay, Qudc hoi da quyét nghi tan thanh chinh sach chung
cua Chinh phu, nhan sy tir chitc cua Chinh phu lién hiép
khéng chién.

Thuc hién chtrc ning va quyén han cia minh, Qubc hoi

1. Van phong Qubc hodi: Hién phdp 1946 va sie ké thira, phdt trién trong
cdc hién phap Viét Nam, Sdd, tr. 29.
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uy quyén cho H5 Chi Minh dimg ra thanh 1ap Chinh phi moi.
Theo nghi quyét ciia Qudc hoi, Chinh phii khdng chién do HO
Chi Minh thanh 1ap, theo nguyén tic doan két va tap hop
nhan tai khong dang phai phai “la mot Chinh phu biét 1am
viéc, co gan goc, quyét tim di vao muc dich, trong thi kién
thiét, ngoai thi tranh tha doc 1ap va thdng nhét cia nudc
nha”!. Ngay 3-11-1946, Qudc hoi “da lay su tin nhiém o su
sang sudt ciia H6 Chu tich ma tin nhiém”, biéu quyét tin
thanh danh sach 14 thanh vién Chinh pha khang chién do HO
Chi Minh d¢ trinh.

Moi va thu nap nhiéu nhan si, tri thie 16, khong phan biét
dang phai tham gia Chinh phu, Ho6 Chi Minh thé hién 16 muc
tiéu thanh 1ap mot chinh phu déan toc théng nhat, dai doan két
toan dan. V& van dé nay, GS. Poan Trong Truyén khang dinh:
“Khi 18p nén Nha nudc mdi, nude Viét Nam Dan chu Cong
hoa, H6 Chi Minh iy dan toc 1am nén tang. D6 1a mot nha nude
ctia dan toc, cua dai doan két dan toc2.

Tu danh sach cac thanh vién cua Chinh phﬁ3, ching ta

1. Van phong Quéc hdi: Lich sit Quoc héi Viét Nam 1946-1960, Sdd, tr.
100.

2. B6 Tu phap: Nghién ciru tw tuong Ho Chi Minh vé nha nuée va phdp
ludt, Ha Noi, 1993, tr. 62.

3. - H Chi Minh Chu tich kiém
B¢ truong B Ngoai giao
- Huynh Thtc Khang Bo truong Bo Noi vu
- V6 Nguyén Giap B0 truong Bo Qudc phong
- Nguyén Vin Huyén Bo truong Bo Gido duc
- Lé Van Hién B truong Bo Tai chinh
- Tran Pang Khoa Bo trudng Bo Giao théng Cong chinh
- Hoang Tich Tri B6 truong BO Y té

- Nguyén Vin Tao B0 truéng Bo Lao dong
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nhan théy chu truong st dung, hop tac thanh that cua chinh
quyén cach mang va quan diém nhat quan cua H5 Chi Minh
trong viéc chon dung ngudi, giao dung viée, vi loi ich cua
qudc gia. Khong phan biét giai ting, khong truy xét qua khi,
HO Chi Minh d3 lya chon nhiing tri thirc danh tiéng, co dao
duc dé thanh 1ap mot “Chinh phu dan cha”, “mét Chinh pha
c6 tri tué, co hoc van”t. Theo Nguoi, Chinh phu khang chién
toan quéc, ¢4 du nhan tai Bic, Trung, Nam, da “to rd cai tinh
than quéc dan lién hi€p, 1a mot Chinh phu chu trong thuc té
va s& nd luc lam viée, dé tranh thu quyén doc lap va théng
nhat lanh thd cung xay dung mot nudc Viét Nam méi”2. Ghi
nhan nhitng dong gop cta gidi tri thirc Viét Nam, H6 Chi
Minh khang dinh: trong céc thanh vién ctia Chinh phu c6 rat
nhiéu vi tri thc tham gia ganh vac mot phan quan trong
nhiém vu bao vé va kién thiét quic gia. D6 thuc su 1a nhimng
con ngudi man can, c6 tinh than cach mang, ¢ tri thirc va sin
sang phung su T6 qudc, phung sy nhan dan.

Véi nhitng nd lyc vuot bac va nhiing sang tao trong hoat
dong thuc tién, tu tudng Hd Chi Minh vé mdt nha nudc

- Vi Binh Hoe B truong Bo Tu phap

- Ngé Tan Nhon Bo truong BO Canh nong
- Chu B4 Phuong Bo truong Bo Ciru té

- M6t vi & Nam Bo B truong Bo Kinh té

- Nguyén Van T B¢ trudng khong bo

- B6 Xuén Luét B truong khong bo

1. Pang Phong (Chu bién): Lich sit kinh té Viét Nam 1945-2000, Sdd, t.
1, tr. 186.

2. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tgp, Sdd, t. 1, tr. 66-67.
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chung cua toan thé dan tdc, sang sudt manh mé, vé “moi
quyén lyc nha nuée tip trung vao Qudc hoi” da trd thanh
hién thyc sinh dong trong diéu kién dﬁy cam go, thur thach
ctia dat nude.

Tai ky hop thu hai, Quéc hoi cling thao luan so6i ndi va
nhét tri thong qua danh sach 18 thanh vién cta Ban Thuong
truc Quéc hoi do cu Bui Béng Doan lam Trudng ban (15 vi
chinh thtc va 3 vi du khuyét) véi nhitng quyén han cu thé 1a:

1- Gop y v6i Chinh phu.

2- Phé binh Chinh phu.

3- Triéu tap Qudc hoi.

4- Khi Chinh phu tuyén chién hay dinh chién, bat budc
phai hoi ¥ kién Ban Thudng tryc.

5- Khi Chinh phu ky hi€p udc vdéi nude ngoai, Ban
Thuong truc phai triéu tip Qubc hoi dé chuan y (dd duogc
chuén y tai phién hop ngay 2-3-1946). Day s& 1a co quan thay
miat Qudc hoi gidi quyét nhitng cong viéc chung cta nude
nha trong diéu kién Qudc hoi chua thé triéu tap ky hop toan
thé.

Toém lai, trong mot khoang thoi gian khong dai, tir thang
9-1945 dén thang 12-1946, dudi su lanh dao cua Dang Cong
san dung dau 1a Cha tich H5 Chi Minh nhay bén va quyét
doan trong viéc phan tich tinh hinh, kién quyét va mém déo
trong khi dé ra nhitng chii truong va thuc hién linh hoat nhiéu
bién phéap, Viét Nam da vuot qua nhiing kho khan “tudng
chumg nhu khong thé vuot qua dugc”. Sy hién dién cua Quéc
hoi khoa I va vai trd cua co quan quyén luc ndy trong thuc
tién dd khang dinh chi quyén cta nhan dan va co sé hop
phap cia chinh quyén cich mang - mot tiéu chi co ban nhat
ctia nha nudc phap quyén theo tu twong H6 Chi Minh.
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C6 mot chinh phu chinh thire, manh még, sang sudt, giau
tri tué do HO Chi Minh lam Chu tich duoc Quéc hoi chuén Y,
nguén stre bat, sttc bén cta khdi dai doan két toan dan di
dugc nhan 1én. H6 Chi Minh d3 quy tu xung quanh minh
nhitng hién tai caa quéc gia, co tri tué va phém chit dao dtc,
lam viéc v6i tinh than: “Chinh phu nhén dan bao gid ciing
phai dat quyén loi dan 1én trén hét thdy. Viéc gi c6 loi cho
dan thi 1am. Viéc gi co6 hai cho dan thi phai tranh”!. Nho vay,
tir sau khi Cach mang Thang Tam thanh cong cho dén cubi
nam 1946, cac cap chinh quyén, nhat 1a chinh quyén ¢ trung
wong di dugc cing cb, ting cudng su doan két va phat huy
duoc suc manh cua co quan hanh phap.

Tai phién hop cudi cia ky hop, Qubc hoi di tran trong
cam on H6 Chi Minh, “ngudi linh xung phong tranh du cho
su gidi phong dan tdc va ding trudc nhitng khod khan muon
tring ctia quoc gia da hai 1dn can dam nhan uy nhiém cta
Quéc hoi thanh 1ap Chinh phu™? véi ¥ nguyén “tha thiét va
danh thép” 1a dit qudc dan 1én con dudng thdng nhat, doc
lap. Vi mot bd may hanh phap bao gdm nhiing nguoi tai
duc, liém khiét, Hb Chi Minh cung Chinh phu sin sang to
chirc nhan dén tién hanh cudc khang chién chéng Phap ngay
sau do.

Nhu vay la, cung véi hanh trinh lya chon con dudng ctru
nudc, lya chon mo hinh nha nude cua “dan chiing ) nhiéu”, la

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 22.
2. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 121.
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quéa trinh hinh thanh tu tuéng phép quyén, tu tudng
Hd Chi Minh vé quyén luc cta nhan dan. Trong tién trinh ddu
tranh cach mang giai phong dan tdc, tu tudng ciia Nguoi tirng
bude duoc thé hién trong nhiing van ki¢n lich sir do Nguoi
soan thao tir nim 1930 dén ndm 1946. Tir thyc tién qua trinh
lanh dao quéan chung nhan dan dau tranh cach mang, tu tuong
H6 Chi Minh vé nha nudc kiéu méi, nha nuéc chung cia ca
dan toc, vé xdy dung nghi vién/qubc hoi, thuc hién quyén luc
ctia nhan dan di thay ddi va c6 nhing budc phat trién.

Tu vi¢c lya chon “Chinh phu cong nong binh” trong
Cuong linh chinh tri dau tién ciua Pdng nam 1930 dén nha
nude “dan chii cong hoa” duge néu ra trong Nghi quyét Hoi
nghi 1an tht tim Ban Chép hanh Trung wong Pang do Ho
Chi Minh chu tri va trong Chwong trinh cua Mat trgn Viét
Minh nam 1941; tir Qudc dan Dai hoi Tan Trao dén Qudc hoi
khoé | - noi nhan dan thuc hién sy uy thac quyén lyc cia
minh, thong qua nhitng dai biéu do minh tin nhiém va ty do
lra chon trong Tong tuyén cir ngdy 6-1-1946 1a qua trinh
hinh thanh, diéu chinh va phét trién cta tu twong HO Chi
Minh va Pang ta vé vin dé to chirc cac co quan quyén luc
trong bd may nha nude. Sy phat trién nay 1a két qua tat yéu
cua viéc van dung sadng tao nhitng nguyén 1y cua chu nghia
MAc - Lénin vao diéu kién thuc tién cua Viét Nam, ké thira va
phat huy dugc sttc manh cht nghia yéu nude ctua dan toc, phu
hop voi xu thé phét trién cta thoi dai.

Trong dém trudc cta Tong khoi nghia Thang Tam nim
1945, Hb Chi Minh da sang sudt triéu tap Quéc dan Dai hoi
Tan Trao quyét dinh Tong khoi nghia, thong qua Mudi chinh
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sach 16n, thanh 1ap Uy ban Dan toc giai phong Viét Nam.
Hanh dong kip thoi, sang tao doc ddo cua Nguoi cd y nghia
vo cung to 16n, gop phan két hop stic manh cua phong trao
cach mang véi tinh phap 1y dé gianh va giit chinh quyén ngay
trong nhirmg ngay dau cua Tong khoi nghia Thang Tam nim
1945.

Nhan thirc sau sic vé vi tri va tim quan trong cua Quéc
hoi - mot dinh ché khong thé thiéu duoc trong bat cir mot
qudc gia dan chu nao cta ché do cong hoa, ngay sau khi Cach
mang Thang Tam thanh cong, HO Chi Minh va Trung uong
Pang di chay dua véi thoi gian, quyét dinh va kién quyét to
chtc cudc Tong tuyén cir ty do voi ché d6 phd thong dau
phiéu dé bau Qudc hoi.

H6 Chi Minh da tiép thu c6 chon loc nhiing tinh hoa cua
nén déan chi trén thé gidi, khon khéo chop thoi co, lanh dao
nhan dan Tong khéi nghia gianh chinh quyén, sém thyc thi
quyén dan chu cho nhan déan, thong qua viéc to chiic thanh
cong cude bau cir Qudc hoi khod 1. Tién hanh bau cir ty do,
dan chi, HO Chi Minh va Dang ta da tao ra trong cuc bau ctr
Quéc héi ngay 6-1-1946 mot mbi quan h¢ co trach nhi¢m gitra
nhitng nguoi dan va nhitng nguoi duoc uy quyén. Dong thoi
voi nguyén tic dan chu trong tmg clr va van dong tranh ctr,
duoc thé hién 1 qua ndi dung cac sdc 1énh do Chinh phu ban
hanh, viéc ting cudng sy hiéu biét ctia nguoi dan véi nhiing
nguoi dugc uy quyén, viée tiép nhan cac thong tin nhidu chiéu,
tin cdy qua cudc van dong tranh cu thyc sy dan chu nay da
gitp cho cir tri hiéu & hon vé sy khac nhau giita cac ddi thu,
dé quyét dinh lya chon nhitng nguoi tot nhat, dai dién cho
minh vao Qudc hoi/Nghi vién - co quan cb quyén cao nhat caa
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nude Viét Nam Dan chi Cong hoa. Pay 1a diém dic biét, déng
thoi ciing 1a mot thanh cong to 16n ciia HS Chi Minh trong qué
trinh lanh dao t6 chirc cudc Tong tuyén ctr ngay 6-1-1946.

Sau nay, nguyén Phé Thu tuéng Nguyén Khanh khang
dinh: “Hay nh¢ lai cudc Tong tuyén ctr thang 1-1946. Ngay
trong lac thu trong gidc ngoai, nan doéi va thién tai dang
hoanh hanh, cudc bau cu thang 1-1946 thuc su la ngay hoi
cta toan dan, 1a cudc bau cur tiéu biéu cho tu tudng tu do dan

»1 Ra d0i trong hoan canh lich sir day

chu va doan két dan toc
kho khan, phuc tap, voi 333 dai biéu duge bau va 70 dai biéu
(ctia Viét Qudc va Viét Cach) duoc Qudc hdi “truy nhan”
khong thong qua bau cir, Qudc hoi khoa I dugc to chire theo
tu twong H6 Chi Minh 1a mot Quédc hoi ra doi tir 1ong dan,
bao gdm day du céac ting 16p, cac gidi, cac dang phéi chinh tri
& ca ba mién Béc - Trung - Nam, thuc sy twong trung cho
khdi toan dan doan két, dai dién cho quyén luc tbi cao cua
nhan dan c4 nude. Nhan trong trach cla Quéc hoi trao cho, vi
quyén loi toi cao cia dan toc, HO Chi Minh da thanh lap
Chinh phii chinh thirc, bao gdm nhitng con ngudi liém khiét,
thé hién tri tué cua dan toc, quyét doan két thanh mot khdi dé
tranh nén doc 1ap, tu do cua T quéc.

Thyc hién sy uy quyén ciia Qudc hoi, bang uy tin ca
nhan, ban linh chinh tri va tai nang cua minh, kip thoi thich
mg voi hoan canh, Ho6 Chi Minh di lanh dao Chinh phi,
ting budc xdy dung hé thdng phap luat méi, thuc hién tbt
cac nhiém vu ddi nodi, ddi ngoai, dong thoi chuan bi thuc

1. Vian phong Quéc hodi: Qudc héi Viét Nam - 60 nam hinh thanh va phat
trién, Sdd, tr. 34.
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luc, sin sang cho cudc khang chién chng thyc dan Phép.
Vi tri tu¢ uyén bac dugc tich luy trong qua trinh hoat
dong cach mang, voi quan diém 14y dan lam gc, Ho6 Chi Minh
d3 cung Ban soan thao Hién phap xdy dung va dua vao Hién
phdp ndm 1946 nhitng diéu luat ngang tam voi nén chinh tri
tién tién cua thoi dai. La dao ludt co ban nhat cia Nha nudc,
Hién phdp “mé 16i cho phuong phap méi quan 1y dat nude

»1 dic biét thé hién quyén

(xua noi 1 cai tri) bang phap luat
tap trung thong nhét, cao nhit vao Chu tich nudc. Hién phdp
nam 1946 mang dam dau an
Ho6 Chi Minh vé quyén lyc ctia nhan dan, chira dung tu tudng
lap hién quy gia cua Nguoi, thuc su 1a ban hién phap “dan toc,
dan chu, cong binh cta cac giai cip”.

La lanh tu cua Pang, dugc trao trong trach gilt cuong vi
nguyén thu quc gia truc tiép diéu hanh Chinh phu, quan diém,
hoat dong va nhiig quyét dinh ctia Ngudi trong qua trinh truc
tiép 1anh dao nhan dan ta d4u tranh gianh chinh quyén, thuc
hién nhiing quyén ty do dan chii cho nhan dén trong timg hoan
canh cy thé, dic biét 1 trong khoang thoi gian tir thang 1-1946
dén thang 12-1946, di lam ndi bat chan dung mot vi lanh tu
gioi vé 1y ludn va day kinh nghiém hoat dong thyc tién.

H6 Chi Minh da gop phan quyét dinh vao thanh cong
ctia cudc bau ctr dan chii nhat dé sang 1ap Qudc hoi khoa 1.
Quéc hoi duoc hinh thanh tir mdt cudc Téng tuyén cu phé
thong rong rai nhat hon bat ky qubc gia nao, danh dau mot
budc ngodt quan trong trong su nghiép dau tranh giai phong

1. BO Tu phéap: Nghién ciru ti tuéng Ho Chi Minh vé nha nwée va phdp
luat, Tldd, tr. 183.
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dan toc va xay dung nén dan chu cta nhan dan ta dudi sy
lanh dao cua Pang. Viéc té chic bau Qudc hoi ngay sau
thing loi ctia Cach mang Thang Tam nam 1945, khong chi
thé hién tam nhin chién lugc cta nha 1ap hién HO6 Chi Minh,
ma con la mot minh chirng hung hdn cho viéc tiép tuc hién
thuc hoa tu tuong “quyén luc nha nude thudc vé nhan dan”
ctia Nguoi trong tién trinh d4u tranh cach mang.

Véi thang loi cta cudc bau cir Qudc hoi dau tién, nhan
dan Viét Nam da c6 mot thé ché chinh tri virng chic, véi déy
du cac co quan 1ap phap (Qudc hoi), hanh phap (Chinh phi)
va tu phap (Vién kiém sat, Toa 4n), dé t6 chtrc nhan dan thuc
hién théng loi nhitng nhiém vu quan trong trong sy nghié¢p
khang chién va kién qudc. Ciing theo tu tudng cua Nguoi,
toan bd quyén lyc, vé nguyén tic phai tip trung vao co quan
dai dién t6i cao, song co cau then chdt dé thuc hién quyén luc
phai la Chinh phu - véi cd b may hanh chinh va chuyén mon
dé quan 1y dat nuéc. Pam nhan trong trach truéc Pang,
Chinh phu, Qudc hoi va trude toan thé qudc dan, Nguoi da
diéu hanh Chinh phu thyc hién nghiém tic cac quy dinh cta
Quéc hoi, dung véi tu twong nha nudc phap quyén cua dan
toc ma Nguoi dugc Quéc hoéi giao trong trach.

Hb Chi Minh duoc Quéc hoi tuyét dbi tin tudng va tén
vinh, da “xtng dang véi T6 qudc”, xung dang duoc “trao
quyén binh” theo nhitng ché dinh dic biét ctia Hién phdp nim
1946. Diéu nay vira dam bao quyén lanh dao cua Dang, thuc
hién quyén lyc nha nudc tap trung, vira phat huy quyén han
cua Chinh phu trong viéc t6 chire thuc thi nhiém vu khéang
chién va kién quéc. Trong diéu kién chién tranh lan rong,
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ching ta khong thé t6 chirc mot cudc trung cau dan y dé bau
ctr Nghi vién nhan dan - co quan quyén luc cao nhit cua
nude Viét Nam Déan chu Cong hoa theo quy dinh cua Hién
phdp nam 1946. Vi vay, Qudc hoi van tiép tuc hoat dong cho
dén khi c6 diéu kién bau dugc Nghi vién nhan dan va tiép tuc
phat huy vai trd ctia minh véi tu cach 1a co quan quyén luc
nha nude cao nhat trong nhitng nim sau do.
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Chuong Il

HO CHi MINH VO VIEC PHAT HUY VAI TRO
CUA QUOC HOI (12-1946 — 5-1960)

I- HO CHI MINH VOI BAN THUONG TRUC QUOC
HOI TRONG KHANG CHIEN CHONG THU'C DAN
PHAP
TU THANG 12-1946 DEN THANG 7-1954

1. Lanh dao nhan dan tién hanh khang chién va kién
quéc

a) Tép trung thurc hién nhiém vu khang chién

Trong khi Viét Nam cang ¢ ging dé giir gin hoa binh thi
thuc dan Phép cang 14n 61, bdi ude, tan cong nhiéu noi va lién
tiép giri t6i hau thu cho Chinh phii Viét Nam, doi duoc lam
nhiém vu tri an & Ha Noi. Trudc yéu sach tring tron va su de
doa hanh dong ciia quan doi Phap, H5 Chi Minh va Trung
wong Pang dd c6 quyét sach kip thoi dé xoay chuyén tinh
hinh. Cin ctr vao Piéu 38 cua Hién phdp, Chu tich HO Chi
Minh da tri¢u tap cudc hop véi Trudng ban Thuong truc Qudc
hoi Bui Bang Doan va Hoi dong Chinh phu, ban va nhat tri
phat dong nhan dan ca nude ding 1én khang chién. Loi kéu goi
toan quoc khing chién cia Chu tich H5 Chi Minh néu rd:
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“Chiing ta mudn hoa binh, ching ta phai nhan nhugng. Nhung
ching ta cang nhan nhuwong thuc dan Phap cang lan t6i vi
ching quyét tim cudp nudc ta lan niral... H&i dong bao!
Chiing ta phai dimg lén!”L.

Quyét dinh tién hanh cudc khang chién trong ca nudc khi
su khiéu khich, 14n t&i coa thuc dan Phép da vuot qua gioi
han 12 mot tit yéu khach quan cua lich str. Diéu nay khong
chi thé hién sy cha dong, kip thoi cia HO Chi Minh, Trung
wong Pang va Ban Thuong truc Qubc hoi trude van ménh
ctia dan toc, ma con khang dinh ¥ chi, quyét tAm “bao vé nén
doc 1ap” cua toan thé dan toc Viét Nam trudc di tim xam
luge cua ké thi. V&i quyén han ctia Chu tich Chinh phu duge
quy dinh trong Hién phap, nhét 1a trong hoan canh dac biét
ctia tinh hinh, Chu tich H6 Chi Minh da tap trung lanh dao va
diéu hanh Chinh phii, cing Ban Thudng truc Qudc hoi (luon
¢ bén canh Chinh phu) lanh dao, t6 chirc cudc khang chién
toan dan, toan dién, voi tinh than tu luc canh sinh, truong ky
khéng chién.

Nhu viy la, cung vé6i viéc xac dinh Chinh phu khang
chién va Ban Thuong truc Quéc hoi 1a co quan lanh dao
khang chién, Quédc hoi khoa I - Qudc hoi 1am nhiém vu lap
hién, d3 ganh vac trong trach 13 “co quan c6 quyén cao nhit
ctia nude Viét Nam Dan chu Cong hoa” (dugce quy dinh trong
Chuong III, Hién phdp ndm 1946). Va Ban Thudng truc
Quéc héi, duge sy uy nhiém cua Quéc hoéi, thay mat “co quan

biéu 16 dan y tryc tiép nam quyén toi cao trong nudc”?, cb

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 160.
2. Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Van kién Quoc
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nhiém vu va quyén han thay mat Quéc hoi, dé cung ban bac,
tham gia ¥ kién d6i véi cac chu truong, chinh sach 16n, dong
thoi giam sat, phé binh Chinh phu vé moi cong viéc trong
thoi ky khang chién (theo nghi quyét ngay 9-11-1946).

Tiép do, trong diéu kién chién tranh ngdy mot quyét liét,
viéc tri€u tap thuong xuyén toan by Ban Thuong truc Quéc
hoi dé cing HO6 Chi Minh va Chinh phu kip thoi quyét dinh
nhitng van dé quan trong, cdp bach cua dat nudc s& gip rat
nhiéu kho khan, phuc tap. Pugc trao nhiéu quyén han 16n va
ciing 13 nguoi 1anh dao cao nhat, song, trong mdi quyét dinh
ciia minh, H5 Chi Minh déu tranh tha y kién ctia cu Truong
ban Thuong truc Qudc hoi (theo tinh than quyét dinh cua Ban
Thuong truc Qubc hoi thang 12-1946), rang: “a) Trong thoi ky
khang chién vi tinh thé kho khan thi it 13 s& ¢6 cy Trudng ban
Thuong tryc & lién véi Chinh phu dé gitp d& va theo dai
dudng 16i chinh trj va cing v6i Chinh pha linh dao cudc
khang chién toan dan, toan dién; b) Con cac dai biéu Quéc hoi
thay déu tuy ning lyc va dia vi ma tham gia vao moi cong
cudc khang chién; ¢) Ban Thuong truc thay toan thé Qudc hoi
hi€u tri€u va nhan céc y nguyén cua dan va stra soan cudc dai
hoit.

Tir ndi dung quyét dinh trén, co thé thiy, trong diéu kién
ddc thu coa chién tranh, cu Truong ban Thuong truc Quéc
hoi Bui Bing Poan s& thay mit Ban Thuong truc Qudc hoi
luén ¢ bén canh Chinh phu, tham du cac phién hop cua Hoi

hoi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 125.
1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 267.
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dong Chinh phu, gop v kién voi Chinh phil trong moi cong
viéc va thoa thuan véi Chinh phu viéc ban hanh cac sdc 1énh,
cac dao ludt dya trén nhitng nguyén tic di dinh trong Hién
phap nam 1946.

Du khéng thé triéu tap dy du, song vai trd va quyén han
cua Ban Thuong truc Quéc héi da duoc phat huy, duoc khéng
dinh khi giai quyét cac van d& quan trong cuia thoi ky khang
chién nhu: Quyét dinh ctr cu Trudng ban chiu trach nhi¢m dai
dién Ban Thuong truc dé 1am nhiém vu; mot sb uy vién Ban
Thuong truc Qubc hoi tham gia Hoi dong Chinh phu; ¢6
kién vé nhan sy, vé cac sic 1énh, tu chinh Hién phap; 1am
trung gian giita nhan dan va Chinh phu, lién hé mat thiét vai
cac dai biéu Qudc hoi, v.v.. Theo luat su Vit Dinh Hoe, “Hb
Chu tich khong luc nao sao nhang viéc xin y kién cta hai cu
Truong, Pho ban Bui Bang Poan va Pham Ba Tryc... Khong
bao gio khai hoi Chinh phit néu Cha tich Chinh phu thay hai vi
dai dién Qudc hoi chua toi... Trude khi Chinh phu biéu quyét
viée gi, HO Chu tich déu quay mat sang cy Trudng ban xin Cu
phat biéu y kién 1an chét, rdi nhic Phan My ghi bién ban™?.
Nguoi ludn tran trong ¥ kién déng gop cia vi dai dién co quan
quyén lyc: “Viée gi cling thé, ¢6 1y co tinh™?.

Mait khéc, trong diéu kién Quéc héi khong hop duoc,
Nguoi thuong triéu tap cac hdi nghi quan - dan - chinh hop
thuong ky & cac khu, céc tinh dé tranh tha ¥ kién. Va nhu
vay, mac du chién su 4c liét, nhung véi tinh than trach nhiém
cao cia Ho Chi Minh, bd may khang chién hanh chinh du
gon nhe song van dam bao duoc cac nguyén tic 1on cua Hién

1, 2. Vii Binh Hoe: Phdp quyén nhén nghia Ho Chi Minh, Sdd, tr. 362.
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phap vé mot nha nudc cua dan, do dan, vi dan. Dy khong
chi 1a mét giai phéap thich ng trong diéu kién ddc biét cta
chién tranh, ma con 1a sy sang tao trong thuc tién khi thuc
hién chtc nang va nhi¢m vy cia Quéc hoi Viét Nam. Déng
thoi, viée HO Chi Minh phat huy vai tro, hoat dong cua co
quan quyén luc nha nuéc cao nhdt moét cach rat linh hoat
trong thuc tién, cling cho théy mbi quan h¢ chat ché, hiéu qua
gitta Qudc hoi va Chinh phu trong nhitng nam khang chién.

Dé tang cuong stic manh ctia Chinh phu va ciia bd may
diéu hanh khéng chién, sau khi ban bac va duogc su déng
thuan cua Ban Thudng truc Qudc hoi, H6 Chi Minh da tién
hanh bo sung nhén su, thanh 1ap cic ban chuyén trach cia
Chinh phu, quyét dinh phong tudng, thanh lap Hoi dong
Quéc phong t6i cao, v.v..

Nam 1947, H6 Chi Minh dd moi mot sb nhan si tri thire
gilt mot s6 ghé trong Chinh phu: 6ng Phan Anh giit chirc Bo
truong B Kinh té, ong Hoang Minh Giam giit chirc Bo
truong Bo Ngoai giao, ong Phan K& Toai giit chirc quyén
B§ truong BO Noi vy, bac si Vii Dinh Tung gitt chic Bo
truong B6 Thuong binh cyu binh, v.v.. Quyét dinh cia
Nguoi khi moi cac vi nhan si, tri thirc tham gia Chinh phu
d3 gop phan 1am cho sttc manh cua Chinh phu khang chién
dugc nhan 1én, tinh than doan két, dong long cua cac giai
tang trong xa hoi “tranh d4u vi nén doc lap cua nudc nha”
dugc cing cd. Picu d6 thé hién tinh lién hiép quéc dan rong
rii ctia Chinh phu, phéat huy sttc manh tiém ning cta cac vi
hién tai, dé t6 chic chi dao cudc khang chién va phat huy
strc manh cua khdi dai doan két toan dan.

Tiép do, ciing theo dé nghi ciia Ngudi va sy gop v kién



Chuong Il: H6 Chi Minh véi viéc phéat huy vai tro... 101

ctia Ban Thuong truc Qubc hoi, nam 1950, Chinh phu da lap
ra ba ban chuyén trach: “Noi chinh (ndi vy, tu phép), Kinh té
(tai chinh, kinh t, canh nong, lao dong, giao thong cong

chinh) va Vian hoa xa hoi (gido duc, y té, thuong binh)™*

, kip
thoi va thuan loi hon trong qua trinh td chirc chi dao nhiém
vu khang chién va kién quéc.

Thong qua nhitng viéc 1am cy thé néu trén, c6 thé thay,
trong diéu kién chién tranh ngay cang ac liét, khuynh huéng
xay dung mdt Chinh phtt manh, gon nhe theo tu tudéng Ho Chi
Minh, tip trung & viéc co cAu Chinh phu c¢6 Chu tich nude véi
nhiéu quyén han, ¢ viéc phan nhiém cao do vé quyén han cho
Chinh phu (theo ché dinh cta Hién phdp nam 1946) da duoc
tiép tuc thuc hién. Va trong thyuc té, Chinh phu d¢3 manh mé
hon, sang sudt hon khi c6 sy tham gia gop sttc ctia nhiéu vi
hién tai trong qudc gia. Didu nay luén dugc HO Chi Minh
quan tam, thyc hién mdt cach nhét quan, linh hoat, phu hop
v6i nhu cau cach mang va tinh hinh thuc té.

Ciing xudt phat tir thuc tién va dya vao tinh than cia
Hién phdp nam 1946, Chu tich H6 Chi Minh khong chi 1a
nguoi 1anh dao, ma con 13 nguoi truc tiép diéu hanh co quan
hanh phap. Trong sudt nhiing nam tir sau khi Qudc hoi théng
qua Hién phdp nam 1946 dén nam 1958, Chinh phii chwa bo
nhi¢m chtrc danh Thu tuéng - nguoi dung dau Noi cac, mic
d0 Hién phdp c6 quy dinh diéu nay. Trong thuc t&, H6 Chi
Minh vtra 1a Chu tich nudc, vira déng thoi dam nhiém chic

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 330.
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danh d6. Luan giai diém doc ddo nay, chi c6 thé khing dinh
rang, d6 1a ban linh chinh tri quyét doan va diéu kién thuc té
da khién Nguoi chon giai phap “su lanh dao cia Pang duoc
dam bao bang nguoi dimg dau Pang dong thoi 1a nguoi dimg
dau bé may nha nude™.

Viéc thu linh cia dang cam quyén 1a ngudi ding dau co
quan hanh phap di tao diéu kién tap trung thong nhat giira
bang va Chinh phu, ting cuong trach nhiém thuc su cua bo
may nha nudc, dac biét thu hit duge moi luc luong cho cong
cudc khang chién, kién qudc. Thuc té cho thay, trong nhiing
nam dau thanh lap Nha nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa
va trong sudt cudc khang chién chong thyc dan Phap, HO Chi
Minh 1a 1anh ty cia Pang, gitt chitc Chu tich nudc, nguodi
dung dau Chinh phu lac bay gio, khéng chi co uy tin ma con
c6 quyen giai quyét rat thanh cong van dé chinh tri nay.

bac biét, cling trén tinh than tap trung cho nhi¢ém vu khéng
chién, chu trong yéu cau tang thém “nhué khi cho quan d6i”,
sau khi ban bac va duoc sy nhét tri ciia Ban Thuong truc Quéc
hoi va Hoi dong Chinh phu, thang 1-1948,
Ho6 Chi Minh di ky Sac 1énh sd 110/SL thu phong Dai tudng
cho ddng chi V& Nguyén Giap, Sic 1énh sb 111/SL va 112/SL
thy phong Thiéu tuéng cho bay ddong chi: Hoang Van Thai,
Nguyén Son, Chu Vian Tén, Hoang Sam, Tran Tt Binh, Van
Tién Diing, Lé Hién Mai va Sic 1énh s6 115/SL thu phong
Trung tudng cho dong chi Nguyén Binh. Trong 1& thu phong

1. Van phong Quéc hodi: Hién phdp 1946 va su ké thira, phdt trién trong
cdc hién phap Viét Nam, Sdd, tr. 151.
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Pai tudng cho ddng chi V5 Nguyén Giap, Ho6 Chi Minh tuyén
bd: “Nhan danh Chu tich nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa,
trao cho chi chirc vu Dai tudng, dé chi diéu khién binh si lam
tron st mang ma qudc dan pho thac cho™.

Ciing tai budi 1& nay, cu Truéng ban Thudng truc Qudc
hoi noi: “Nhan danh Ban Thuong truc Quéc hoi va do do6
nhan danh toan thé Qudc hoi, lai do d6 nhan danh ca 20 triéu
dong bao, t6i tran trong c6 11 chic ming Pai tuéng”?. Sau do,
dén thang 7-1948, Pai tuéng dugc giao trong trach B truong
Bo Qudc phong, kiém Tong Chi huy quan doi qudc gia va
dan quan Viét Nam. Va cling nham ting cudng quan 1y va
thong nhat chi huy trong cac luc lugng vii trang, dic biét
nhin manh tAm quan trong cua bd doi chu luc, sau khi tham
khio ¥ kién ctia Ban Thuong truc Qudc hoi va Hoi dong
Chinh phii, H Chi Minh di ky Sic 1énh s6 206/SL ngay 19-
8-1948, thanh lap Hoi dong Qudc phong ti cao.

Vi sau thanh vién, do H6 Chi Minh 1a Chu tich Chinh
phi kiém Chu tich Hoi dong Qudc phong, Hoi dong

Quoc phong t6i cao® c¢6 nhiém vu “nghién ctu ké hoach

1. Lé Van Hién: Nhdt ky ciia mot b truong, Nxb. Da Nang, t. 1, tr. 359.
2. Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van kién Quoc
héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 162.

3. - Ho Chi Minh: Chu tich Chinh phu kiém
Chii tich Hoi ddng Qudc phong
- L& Van Hién: Ph6 Chi tich
- Phan K¢é Toai: Uy vién
- Phan Anh: Uy vién
- V6 Nguyén Giép: Uy vién

- Ta Quang Biru: Uy vién
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khang chién toan dién, d¢ trinh Chinh phu duyét y va thuc
hién ké hoach™. Tiép d0, ngay 25-7-1949, H5 Chi Minh da bd
nhiém dong chi Pham Vin DPong giit chirc Pho Thu tudng,
bd sung giit chitc Phé Chu tich Hoi dong qudc phong t6i
Cao.

Nhitng dé xuit ciia HO Chi Minh vé nhan su, vé to chuc
Chinh phu luén dugc Ban Thuong truc Quéc hoi hoan toan
nhét tri. “Pay la mot nét dic biét trong quan hé gitta Chinh
phu - co quan hanh chinh cao nhit cia nuée Viét Nam Dan
chii Cong hoa trong hoan canh khang chién, véi Qudc hoi - co
quan quyén luc Nha nuéc cao nhat”®. Duéi sy lanh dao cuia HO
Chi Minh, sy gin b6 dic biét, doc dao trong mdi quan hé
gilta cac co quan nha nudc da gop phan tip trung tri luc, su
ddng tam, dong chi, dong 10ng va sy nd luc cta bd chi huy t6i
cao khi td chirc, 1anh dao cudc chién tranh nhan dan.

Ciing trong nhitng nim dau ctia cudc khang chién, thuc
hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong Dang mé rong (ngay
15-7-1948) vé viéc can phai nang cao vai tro ciia Chinh phu
Trung uong va Ban Thudng tryc Qudc hoi, thang 2-1950, Ban
Thuong truc Quéc héi da hop va bau bd sung ba uy vién du
khuyét vao Ban Thuong truc Quéc hdi chinh thure. Tai cudc hop
nay, thay mat Chinh phu, dong chi Pham Vin Dong khang dinh:
“Ban Thuong tryc Qudc hoi va Chinh phi ludn luén mat thiét
lién lac, mat thiét cong tac trong moi cong viéc 1anh dao khang
chién va kién qudc™™.

1, 3. L& Mau Han (Chu bién): Lich sit Chinh phu Viét Nam 1945-1955,
Sdd, tr. 167, 160.
2. Vin phong Qudc hoi: Lich sir Quoc hdi Viét Nam 1946-1960, Sdd, tr.
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Két luan nay khong chi nhan manh mdi lién hé mat thiét
gitta Ban Thuong tryc Qudc hoi va Chinh pha HS Chi Minh,
ma con khang dinh sy dong thuan ctia Ban Thudng truc Qudc
hoi v6i nhitng quyét sach cia Chinh phu. D6 1a ¥ nghia 16n
lao cua su dé)ng tam hié€p luc va viéc HO Chi Minh d3 thanh
cong khi phat huy vai trd quyén luc ctia Ban Thudng truc
Qudc hoi - co quan thay mat Qudc hoi trong sudt nhitng nim
khang chién chdng Phap. Khong chi luén bén canh Chinh
phu, tham gia ¥ kién cing Chinh phii va tng hd nhimg dé
nghi cua HoO Chi Minh, tiéng néi va hoat dong cua Ban
Thuong truc Qudc hoi “nhat 13 trong nhitng gid quan trong,
da dem lai cho toan thé dong bao mbi tin tuong thém ving
chic vao cudc khang chién va su lanh dao ciia Cha tich HO
Chi Minh... Thay mit Quéc hoi hop phap duy nhit ctia nhan
dan Viét Nam, Ban Thuong truc doan két nhan dan toan qubc
chung quanh Chinh phu khang chién H6 Chi Minh™2.

Danh gia vé nhitng hoat dong va ghi nhan nhiing cng
hién ctia Chinh phi H6 Chi Minh, Qudc héi tuyén bd: “Chi
¢6 Chinh phii khang chién HO Chi Minh 1& Chinh phi da
dugc Qudc hoi thira nhdn va hoan toan tin nhiém; bt ky
Chinh phi no 1ap ra ciing 1a bat hgp phap va trai ngugc véi
nguyén vong va quyén lgi ctia qubc dan™?.

Nhéan ky niém ba nam ngdy Todn quéc khing chién,

125.

1. Quéc hodi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Vin kién Quoc
héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 277.

2,2, 3. Quéc hdi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam: Van kién
Qudc héi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 163, 200, 205.
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Quéc hoi nude Vit Nam Dan chi Cong hoa da gui thu cho
ddng bao toan qudc va khing dinh: “Qudc hoi dai dién cho
toan thé dong bao di lam theo y nguyén cua dong bao dé
tranh tha théng nhét va doc 1ap that sy dé xay dung mot nude
Viét Nam dan chu méi. Quéc hoi thay mat toan quéc da luon
ludn sat canh v6i Chinh pht khang chién dé thuc hién y
nguyén d6? va “Chinh phit do Ho Chu tich lanh dao dang
tién ca vé clru quéc va kién quéc, va hon lic nao hét, duge
toan qudc, cac nudc dan chu cing nhin dan thé gidi tin
tuéng, ung ho™>.

Vé viéc phat huy vai trd cta dai dién co quan quyén luc
nha nudc cao nhét trong khang chién, béo cao hoat dong hang
nim cua Ban Thuong truc Quéc hoi déu khang dinh: Ban
Thuong tryc Qudc hdi da ludn cing Chinh phil, thuong xuyén
cong tac mat thiét, tham du cac cudc hop cua Hoi déng Chinh
phu (dong goép v kién, giam sat hoat dong), dong vién nhan
dan dbc toan Iyc cho khang chién (thong qua nhimng buc thur,
nhitng 161 hiéu triéu, cic phai doan di vé cac dia phuong, v.v.).
Su gin bo mat thiét gitta Chinh pha HO Chi Minh va Ban
Thuong truc Qudc hoi, ddc biét 1a mbi than tinh giita vi lanh tu
Ho Chi Minh va cac vi trong Ban Thuong truc Qudc hdi trong
moi mat cong tac, da tr¢ thanh nguén dong vién to 16n ddi voi
quan dan ca nudc.

Thyc hién nhi¢ém vu va sy uy thac cua nhan dan, cac dai
biéu Quéc hoi ciing dbc stc cing toan dan truong ky khang
chién. Tuyét dai da sd cac dai biéu Qubc hoi déu dang dam
nhiém nhitng chirc vu quan trong trong bd méay khang chién:
“58 vi dai biéu cong tac ¢ chinh quyén, 24 vi dai biéu cong tac
O quan dodi, 75 vi ¢ cac nganh chuyén moén, 69 vi ¢ cac doan
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thé nhan dan, 5 vi cong tac & ngoai quéc”l. Khi hop Quéc hoi,
cac dai biéu 14 nhitng nguoi thay mit cho nhan dan quyét dinh
viéc nude. Sau khi hop tré vé dia phuong, ho ciing tham gia
ganh véc trong trach trong moi nganh cong tac, dé cing nhan
dan tién hanh khang chién.

Du giao thong lién lac khé khin, song trong thuc té diéu
hanh Chinh pha, mdt mat, Ho Chi Minh gén bo, tranh thu y
kién cua Ban Thuong truc Quéc héi, mat khac, Nguoi cung
cac thanh vién Chinh phu, Ban Thuong truc Quéc héi cd
gang duy tri mdi quan hé truc tiép voi nhan dan va chinh
quyén cac cap, dong thoi tim cach lién hé voi cac dai biéu &
cac dia phuong, cung cap nhiing tai liéu can thiét cho cac vi
dai biéu, theo ddi tin tirc hoat dong dé ting cudng mdi lién
lac. Céc dai biéu ciing thudng xuyén lién lac voi Ban Thuong
truc, “& Lién khu III va Lién khu V, cac dai biéu Qudc hoi da
c6 sang kién dit phong lién lac d& mot mit phdi hop cong tac
v6i uy ban khang chién hanh chinh dia phuong, mot mat lién
lac véi Ban Thuong truc Quéc hoi?2, dé thong qua do nim
dugc tinh hinh dia phuong, nguyén vong ciia nhan dan va ké
hoach cong tic ctia minh, dong thoi nhanh chéng chuyén
nhitng kién nghi ctia nhan dan 1én Chinh phu trung uong va
Ban Thuong truc Quéc hoi.

Mait khac, vi cac dai biéu Qubc hoi cong tac & cac dia

1. Quédc hdi nuée Vit Nam Dan chii Cong hoa khoa I: Vin ban chinh ky
hop thi 3, tir ngdy 1 dén ngay 4-12-1953, tr. 40. Tai lidu luu tai Phong Luru
trir Van phong Qudc hoi.

2. Qubc hoi nude Viét Nam Dan chi Cong hoa khéa |: Vein ban chinh ky
hop thix 3, tir ngay 1 dén ngay 4-12-1953, tr. 40. Tai lidu luu tai Phong Luu
trlt Van phong Quéc hoi.
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phuong, nén da co6 sang kién t6 chirc “hop timg khu hay ting
tinh dé cing nhau xem xét tinh hinh nhan déan, dé dat y
nguyén dan 1én Thuong tryc Qudc hoi va Chinh phu, giap d
Chinh phi va Uy ban khang chién hanh chinh diéu khién
cong cudc khang chién”’. Theo d& nghi cua
H6 Chi Minh, Ban Thudng truc Qudc hoi da nhit tri to chirc
nhiéu phai doan vé& cong tac tai cac dia phuong dé phd bién
duong 16, chu truong, chinh sach ciia Pang, Chinh phil trong
khang chién, nhim ting cuong mdi quan hé mat thiét giira dai
biéu Quéc hdi va nhan dan céc dia phuong, sat canh cung nhan
dan to chirc san xudt va chién dau. Mdi khi vé dia phuong, cac
doan cong tac déu chii ¥ van dé chinh sach thué nong nghiép,
phat trién thuy nong, chuyén huéng canh tic, van dong san
Xuat va tiét kiém, V.V..
Sy quan tdm sdu sat caa HO Chi Minh, cia Ban Thudng truc
Qudc hoi cung Chinh phu va cac dai biéu Qudc hoi, khong chi
tao ra moi quan hé mat thiét gitra Hd Chi Minh - Chinh phu -
Ban Thuong truc Quéc hdi, ma con kip thoi dong vién nhan
dan cac dia phuong timg budc xy dung nén kinh té tw cap, tu
tac, két hop v6i pha hoai kinh té ciia dich, xay dung va ciing
cb hau phuong vimg manh.

Panh gia vé mbi quan hé ludn duge cing cb chit ché va
hiéu qua nay, béo cdo ctua Ban Thuong truc Qudc hoi khing
dinh: “Quéc hoi rat vui mimg vi thdy Chinh phu Trung wong va
cac cap chinh quyén véi sy hop luc cua cac dai biéu Québc hoi
da hét stc ton trong ban Hién phdp, sang sudt trong moi cong
viéc, chi pham c6é mdt muc dich 1a phung sy nhan dan va T

1. bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 9, tr. 33.
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qudc: 1am sao cho nhan dan sung sudng, T6 qudc chéng doc
lap, ty do”*. Trong thoi ky dau khang chién, méi lién lac giita
cac dai biéu Quéc hdi véi nhau, gitra Ban Thuong truc Quéc hoi
va cac dai biéu gap nhidu kho khan, “nhung mdi ngay su lién
lac d6 duoc thét chit thém™?, va mic du chua duoc nhu ¥ mudn,
song hoat dong tich cuc cua dai da s6 cac vi dai biéu Quéc hoi
tir trung wong xudng dia phuong da ximg dang vai sy tin nhiém
ctia qudc dan.

Nhu vay 1a, Xuét phat tur diéu kién chién tranh é4c liét,
giao thong lién lac kho khan, HO Chi Minh da thong qua vai
trd ctia Ban Thuong truc Qudc hoi, dé phat huy vai tro cia co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat trong viée thyuc hién chirc
ning, nhiém vy, quyén han cia minh. Thong qua viéc uy
nhiém cho Ban Thuong truc Quéc hoi, cy Trudéng ban
Thuong truc Qudc hoi da thuong xuyén trao doi, gop y kién
v6i Chinh phi, véi Chu tich Chinh phu trong viée giai quyét
moi cong viéc qudc gia. Su sat canh vi cong viéc chung giira
H6 Chi Minh va cac thanh vién Chinh phii cing Ban Thuong
truc Quéc hoi di tao ra nét dic biét, moi quan hé gﬁn gt
trong hoat dong ctia co quan quyén lyc nha nude cao nhét véi
co quan hanh phép thoi ky nay. Céng hién cta Ban Thuong
truc Qudc hoi, cua cac dai biéu Qudc hoi va nhitng dong gop
ctia H6 Chi Minh trong qu4 trinh x4y dung, hoat dong ctia co
quan quyén luc nha nudc cao nhat di “ching to rd rét nén

1. Quéc hodi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Vin kién Quoc
hoi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 213.

2. Quéc hoi nuée Viét Nam Dan chu Cong hoa khoéa I: Van ban chinh ky
hop thir 3, Tldd, tr. 40.
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dan chu cua chung ta la nén dan chu thuc su cta nhan dan.
Qudc hoi chung ta 13 mot Quéce hoi dan cha chan chinh™?.

Trong nhitng nim khang chién, théng qua nhiing birc
dién vin ¢ khap ba mién Béc, Trung, Nam giri vé cho Ban
Thuong truc Quéc hoi, nhan dan ta da bay té su tin tudng vao
“chinh thé dan chu cong hoa, tin tudéng & Quéc hoi va Chinh
phu khang chién H6 Chi Minh, nguyén xin dai doan két chat
ché, hét strc nd lyc thi dua 4i qudc”?, thé hién tinh than bt
hop tac véi gidc va tich cuc hoat dong dé ung hd cudc khang
chién.

b) Piéu hanh dét nudéc bang hé théng van ban dudi
luat

Trong diéu kién Qudc hoi khong co diéu kién tridu tap
thudng ky céc phién hop dé xdy dung va ban hanh cic dao
luét, thyc hién quyén han ctia minh theo Hién phdp quy dinh,
v6i tu cach 1a Chu tich nudc, dong thoi 1a nguoi ding dau
Chinh phii, H Chi Minh da thyc hién viéc quan 1y dat nudc
chu yéu bang sic 1énh va nghi dinh.

Nhimg sic 1énh, nghi dinh ctia Nha nude do H6 Chi Minh ky
vé ciing ¢ bd may chinh quyén cac cap, vé kinh té, van hoa x3
hoi, v.v. da kip thoi dap ung nhu ciu cta tinh hinh thuc tién.
D@)ng thoi, cac van ban dudi luat d6 con thé hién su quan tam
chu dao cia Bang, Chinh phu, sy giam sat kip thoi cua Ban

1. Qudc hdi nuée Viét Nam Dan chii Cong hoa khoa I: Van ban chinh ky
hop thir 3, Tidd, tr. 40.

2. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tgp, Sdd, t. 1, tr. 212.



Chuong II: H6 Chi Minh vé&i viéc phat huy vai tro... 111

Thuong trye Qubc hoi vé nhimg van dé lién quan moi mit cua
doi séng xa hoi thoi chién.

Xac dinh 13 tat ca cac co quan quyén luc nha nuée déu 1a
noi thyc hién sy uy thiac quyén luc cia nhan dan,
H6 Chi Minh nhdn manh vai trd cta co quan quyén luc cac
cép: Nhan dan bau ra cac dai dién ctia minh vao Hoi déng
nhan dan, Uy ban khang chién hanh chinh dia phuong, Qudc
ho6i va Chinh phii Trung uong dé thyc hién quyén lyc ctia nhan
dan 14 dan chii. Theo Nguoi, su thong nhét, tap trung, vira dan
chu, vira tap trung cua cic co quan chinh quyén, s& phat huy
dugc vai tro “manh mé, sang sudt” ctia minh. Thoi ky nay, mot
trong nhimg van d& dugc H6 Chi Minh dic biét luu tam 1a: cling
cb chinh quyén dia phuong (theo Sac 1énh sé 34/SL ngay 19-
3-1947), bau ctr uy vién uy ban khang chién hanh chinh tinh,
x4 va tang s6 uy vién uy ban khang chién hanh chinh lién khu
va tinh (theo Sic 1énh s6 95/SL ngay 14-6-1952), cham lo dén
doi ngli can bg, cong chire, vién chirc nha nudce (theo Sic 1énh
sO 188/SL ngay 29-5-1948 va Sic 1énh s6 76/SL ngay 20-5-
1950), v.v.. Noi dung nhiing vin ban phap luat nay da thé
hién 1& “mot budc tién quan trong vé to chirc hanh chinh cia
gudng may nha nudc trong diéu kién thoi chién™, tao su
ddng bo dé cac co quan nha nudc van hanh cé hiéu qua.

Viéc ban hanh cac van ban dudi luat da gop phan 6n dinh
t6 chiic bd may chinh quyén cac cép, khong nhitng khang
dinh vai trd quan trong ctia phép luét trong to chirc, quan 1y
xa hoi, ma con thé hién “mot bude tién quan trong vé t6 chirc

1, 2. L& Mau Han (Chu bién): Lich sit Chinh phu Viét Nam 1945-1955,
Sdd, tr. 173.
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hanh chinh cia guéng may nha nudc trong didu kién thoi
chién. Su déng b gilta nhan sy va co cAu to chuc caa hé
thong co quan hanh chinh 1a diéu kién can thiét dé gudng
méy nha nudc van hanh c6 hiéu qua”?. Du chién tranh ac liét,
bén canh vi¢c tap trung cho khang chién, quan tam dén viéc
cing cd, ting cuong bd may quyén luc ¢ cac cap, H6 Chi
Minh va Chinh phu da thong qua Ban Thuong truc Quéc hoi,
cha y thuc hién nhitng quyén dan chi cho nhan dan, vira phat
huy strc manh ctia nhan dan trong viéc cung c¢d va giit viing
chinh quyén cach mang, vira dong vién nhan dan gop stc cho
khang chién.

Ho Chi Minh nhén thire sdu sic tam quan trong cua hau
phuong d6i voi viéc ddy manh khang chién, tap trung cho
muc tiéu khang chién, nén dic biét quan tdm dén nhiém vu
cling ¢b va tang cudng stic manh cia hau phuong. Trong mdi
chinh sach ciia Chinh phu lién quan dén van dé nay, Ho Chi
Minh déu tranh thi y kién déng gép ciia Ban Thudng truc
Quéc hoi. T su nhat tri cia Ban Thuong truc Quéc hoi,
Ngudi di ban hanh nhiéu van ban phap luat lién quan dén
linh vuc kinh té, trong do co nhiéu sic 1énh vé san xuit nong
nghiép, cong nghi¢p, cac loai thué, viéc dong vién strc nguoi,
strc ctia cho khang chién, v.v.. Noi dung cac van ban nay da
gop phan cb vii nhan dan ddy manh san xuit, ddm bao yéu
cau tu cung tu cép vé moi mit, vira pha hoai kinh té cta dich,
vira xay dyng nén kinh té hau phuong thoi chién.

Tir diéu kién thuc tién va viéc didy manh san xuét, bdi
dudng stc dan, sau khi tham khao y kién cua Ban Thudng
trye Qudce hoi, H6 Chi Minh va Chinh phu di quyét dinh thuc
hién giam t6 (theo Sac 1énh s6 74/SL ngay 14-7-1949), sir dung
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rudng dét ving chu (theo Séc 1énh sb 25/SL ngay 13-2-1950),
cai tién ché do thué kho4, thong nhét thué néng nghiép (theo
Séc 1énh sb 40/SL ngay 15-7-1951), quy dinh vé chinh sach
rudng dat ciia Chinh phu (theo Séc 1énh s6 149/SL ngay 12-4-
1953), v.v.. Noi dung céac vin ban phap luat do Chinh pha H6
Chi Minh ban hanh d3 “gay khong khi s6i ndi trong nhan
dan”, tac dong to 16n dén tinh hinh phat trién san xuit nong
nghiép va doi séng ctia nhan dan. Cung véi viéc thuc hién thi
dua tang gia san xuét va thuc hanh tiét kiém, coi do 1a van dé
trung tdm cia phong trao Thi dua yéu nudc (theo Loi kéu goi
Thi dua di quéc ngay 11-6-1948 ctia HO Chi Minh), cac sic
1énh nay da timg budc tao diéu kién thuan loi dé tién t6i thuc
hién cai cach rudng dat, thuc hién muc tiéu “ngudi cay cd
rudng” cia Nha nudc ta. Nhu vay 1a, du mdéi chi tirng budce
thyc hién chinh sach ruéng dat trong thoi ky khang chién,
song chinh sach va bién phap thuc hién vé rudng dat, chéng
nhiing c6 tac dung cd vii nong déan ting gia san xuét, cai thién
doi séng, dong vién tinh than hang hai khang chién, ma con
thé hién rd muc tiéu dan chi cia sy nghiép khang chién va
kién quéc.

Trong thoi ky khang chién, van dé thué néng nghiép
ciing dugc Nguoi va Chinh phi Iuu tdm, can nhéac. Theo 6ng
Lé Vian Hién - Bo truong Bo Tai chinh ctiia Chinh phu, trudc
khi ban bd cac sic 1énh lién quan dén linh vuc nay, Ho Chi
Minh yéu cau: “Nghién cuu, diéu tra, cho nguoi di thuc tap,
chi dao riéng, tham do du luan... cAn nhic k¥ cang roi méi ban
b6, Cung voi thué nong nghiép, thué cong thuong nghiép,

1. Lé Van Hién: Nhdt ky cia mot bo truong, Sdd, t. 2, tr. 195.
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quy dinh vé viéc bao quan théc gao, quan 1y tai chinh theo
hudng méi, ddu tranh kinh té voi dich, nhiéu vin ban phap luat
khéc nhu: Séc 1énh sé 118/SL ngay 18-10-1949 vé thanh lap
cac Uy ban xi nghiép tai nhitng xi nghiép qudc gia Viét Nam,
Séc 1énh s6 127/SL ngay 4-11-1952 ban hanh diéu 1& vé doanh
nghiép qudc gia, v.v. dd thé hién rd quan diém cia Nguoi va
Chinh phu trong viéc chi trong phat trién khu vyc kinh té nha
nude va hop tac xa, ting budc thu hep dan thé lyc kinh té,
chinh trj ctia giai cap dia chil phong kién.

Khéng chi quan tdm cha trong dén van dé phét trién
kinh té, tai chinh tién t&, Nguoi con chi dao Chinh phu dong
thoi quan tim x4y dyng nén vin hoa, gido duc khang chién
va kip thoi ban hanh Sic 1énh sé 126/SL ngay 4-11-1949,
quy dinh ché do nghia vu quan sy trong chién tranh, Sic 1énh
s0 20/SL ngay 12-2-1950, quyét dinh Téng dong vién nhan lyc,
vt lyc va tai luc ctia nhan dan ta dé tién t6i Tong phan cong, Sic
1énh s6 93/SL ngay 22-5-1950, dat nghia vu khang chién, v.v.
nham phat huy moi tiém lyc ciia nhan dan cho sy nghiép
khéng chién.

Nhu vay la, tr thang 12-1946 dén trudce khi Quéc hoi hop
ky thtr ba tai Viét Bic thang 12-1953, dua vao Hién phdp
dugc Qudc hoi thong qua thang 11-1946 va thuc tién khang
chién, duoc sy dong y cua Ban Thuong truc Qubc hoi, Chinh
pha HO6 Chi Minh di ban hanh nhiéu sic 1énh, nghi dinh,
thong tu dé to chire, didu hanh mét cach c6 hiéu qua cong
cudc khang chién va kién qudc. Tinh than va nhiing ché dinh
ctia Hién phap nim 1946 di dugc cac co quan nha nude tiép
nhén va van dung linh hoat, phu hop véi thuc tién.

Ban Thuong truc Quéc héi luén theo ddi nhiing hoat
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dong cua Chinh phu va gop ¥ kién cho Chinh pha vé nodi
dung céc sdc lénh, cac chuong trinh, ké hoach cong tac quan
trong, vira thyc hién chltc nang giam sat cua Quéc hoi, vira
“nguyén triét dé cung véi Chinh phu dong tdm nd lyc lam
cho cudc toan dan khang chién do Hd Chu tich lanh dao mau
duoc két qua hoan toan... dé gdy hanh phuc cho toan thé qudc
dan vé tuong lai™?,

Mic du chién tranh 4c liét, nhung HO Chi Minh va Ban
Thuong truc Quéc hoi rat quan tam dén viée nghién ctru du
thao mot s6 ludt va tu chinh Hién phdp, dé co thé tién hanh
viéc quan 1y, diéu hanh dat nudc bang phap luat ngay mot
hiéu qua hon. Tuy nhién, vi diéu kién chién tranh, cho nén
hoat dong cua Nguoi va Chinh phu cung Ban Thudng truc
Quéc hoi trong linh vuc 1ap phap chi tip trung vao viéc ban
hanh cac sic 1énh lién quan dén thoi chién, dén bo may khang
chién, tiép tuc nhiém vu 1ap hién (tu stta Hién phdp, thuc day
viéc lam du an bo luat dan chu), kién toan ndi bd (stra ddi noi
quy, chan chinh van phong), v.v. con cac linh vuc khac trong
doi sdng xa hoi thi khong co nhiéu.

Ngay 18-6-1949, HO Chi Minh ky Sac 1énh s 72/SL lap
Hoi déng tu luat g@)m c6 dai biéu Chinh phu, dai biéu doan
thé nhan dan va dai dién cia Ban Thuong truc Quéc hoi do
B6 Tu phép chu tri. Vo1 25 thanh vién, Hoi déng ¢o6 nhiém vu
thdo nhiing du an luat cho nudc nha, “dat trong pham vi phu
trach ctia Bo Tu phap”. Noi dung ctia sic 1énh ndy cho thiy tu
tuong hién tri, phap tri cia H6 Chi Minh da phét trién thém

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 179.
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mot bude. Nguoi da chii truong nha nude quan 1y, diéu hanh
x4 hoi béng cac dao luat, han ché dan viée sir dung cac van
ban duéi luat. Cing ngay, Sic 1énh sb 49/SL do Nguoi ky da
ban hanh Bo luat thué tryc thu (gdm 9 chwong, 125 diéu)
duoc ap dung trong toan qudc tir ngay 1-1-1950.

Tuy nhién, ciing xuét phat tir thuc té, sau khi tiép thu y
kién cua Ban Thuong truc Quéc hoi vé viéc nén chuyén co
quan quan ly Hoi dé)ng tu luat, H5 Chi Minh néu rd: “Hién tai
co quan dai dién cho nhan dan thi khong gi béng Quéc hoi,
ma vi luc khang chién Quéc hoéi khong hop dugce thi Ban
Thuong truc 1a co quan thay mat nd; cho nén viéc lap luat
Ban Thuong truc Qudc hoi phai dam nhan™'. Y kién cua
Nguoi di duoc moi ngudi thao ludn, dong ¥ va sau do, béo
c4o cong tic ciia Ban Thuong tryc Qudc hoi ciing khang
dinh: “Ban Thuong truc Qudc hdi dd cong nhan viée Qubc
hoi dam nhan viéc lam luat la dung va giao cho Ban Thuong
vu phu trach nghién ciru t6 chtic hoi dong tu luat cung 1& 16i
lam viéc cua hoi dong nay™2.

Sau khi c6 su thoa thuin cua Ban Thuong truc Quéc hoi,
Ho6 Chi Minh ky Sic 1énh s6 85/SL ngay 22-5-1950 vé viéc
cai cach cap bach nén tu phap, “ghi mot diém tién bd 16n &
chd nhan dan ho4 nén tu phap ctia nudc Viét Nam Dan chi

3, Viéc tu chinh Hién phdp da duge Ngudi va Ban

Cong hoa
Thuong truc Qubc hoi chu ¥, song cong viée nay s& dugc giai
quyét thong qua viéc “Ban Thuong truc Qudc hoi s& cung

Chinh phu xét va quyét dinh viéc ban bd toan thé hay b phan

1,2,3,4. Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Van kién
Quéc héi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 334, 333, 317, 334.
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luat duéi hinh thirc nhimg sic luit. Sau nay, toan thé Qudc
hoi s& dinh doat lai vé& bd lut cta nude Vit Nam™.

Khong chi tap trung giai quyét nhitng cong viéc hé trong
néu trén, phat huy vai trd clia co quan quyén lyc tdi cao, thay
mit cho nhan dén ca nude quyét dinh nhitng cong viéc chung
ciia qubc gia, Ban Thuong truc Qudc hoi di cung H6 Chi
Minh “kip thoi dong vién déng bao Nam B¢ khang chién, tim
phuong sach ddi pho véi quan cudp nuéc hung hin mong
cho cong cudc giai phong dat nude chong thanh dat dé chong
c6 cudc Nam, Trung, Bic “phung lai mdt nha” cung nhau
vui vay ca khuc khai hoan”'; dong thoi phat trién lién lac
quéc té, “cd ging gay thién cam véi cac nude dan chu trén
thé gidi dé cung cac nudc ban that chit hang ngii dé chién
d4u cho doc lap va théng nhét cia nudc nha, cling nhu cho
hoa binh va dan chu cia thé gi¢i”2.

Trong nhitng nim khang chién, bang nhimg quyét sach,
nhiing nd lyc ciia minh, HO Chi Minh da khéng dinh vai tro to
16n cia mot Chu tich Bang, dai biéu Quéc héi, Cha tich nudc,
Chii tich Chinh phu - linh hon cia cudc khang chién va kién
qudc. Qua thyc té lanh dao, to chirc didu hanh Chinh phu, phbi
hop cing Ban Thuong tryc Qudc hoi lanh dao nhan dan vira
khang chién vira kién qudc, HO Chi Minh d ciing céc vi trong
Ban Thuong tryuc Qubc hoi va Chinh phu doan két, dong long,
hi¢p surc, hiép luc, dua su nghi€p cdch mang ctia nhan dan ta
ngay mot pht trién.

Ciing vi nhitng diéu kién dic biét cua thoi chién, nhiéu van

1, 2. Quéc hdi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van kién
Quéc héi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 171, 338.
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dé d6i noi va ddi ngoai phai dwoc théng nhét va quyét dinh
nhanh chdng, nén nhiéu phién hop thuong ky ciia Hoi dong
Chinh phu, hodc nhitng phién hop déc biét chi c6 sy tham duy,
gdp ¥ ciia Trudng ban Thuong truc Qudc hoi. Trong nhimg
nam dau cua cudc khang chién, dua vao nhirng ché dinh cua
Hién phdp ndm 1946, H6 Chi Minh da lanh dao cudc khang
chién toan dan véi cuong vi la Chu tich nudc, déng thoi 1a
nguoi dimg dau Chinh phu.

Sau do, khi nhitng kh6 khan ban dau da qua, cudc khang
chién ngdy cang phat trién, dé tap trung cho nhiém vy dua
cudc khang chién nhanh chéng dén thanh cong, Nguoi danh
thoi gian tap trung giai quyét nhimg cong viéc cua Chu tich
nudc, chi tham dy va chii toa Hoi dong Chinh phu khi thay
can thiét (1949 - 1952). Ngudi “ban hanh cac sic 1énh, con
Pho6 Thu tuéng Chinh phu dugce chi dinh tap trung vao 1anh
dao cong tac cua Hoi déng Chinh phu, ban hanh nghi dinh,
chi thi™.

Trong diéu kién chién tranh, H6 Chi Minh 1a vi lanh tu
ctia Pang dugc Qudc hoi trao trong trach nguyén thi quic
gia, dong thoi 12 nguoi tryc tiép diéu hanh Chinh phu. Sy tap
trung quyén lyc nay trong thuc té, khong nhing dam bao
quyén lanh dao cua Pang, thuc hién duogc quyén luc Nha
nude tap trung thong nhéat, ma con phat huy dugc quyén han
ctia Chinh phu trong viéc to chtre thuc thi ¢6 hiéu qua nhiém
vu khang chién, kién qudc theo quy dinh ctua Hién phdp nam
1946 va Nghi quyét cia Qudc hoi ngay 9-12-1946 vé viéc uy

1. Bui Ngoc Son: Chii tich Ho Chi Minh véi thiét ché Chii tich nuéc ¢
Viét Nam, Tap chi Nha nuée va phdp ludt, sb 5-2005, tr. 5.
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nhiém Chinh pht va Ban Thuong truc Quéc hoi thi hanh
Hién phdp. Trong thoi gian chua thé thi hanh duoc thi Ban
Thudng truc Qudc hodi phai dya vao nhitng nguyén tic da
dinh trong Hién phdp dé ban hanh cac sic luat.

La nguodi som nhan thuc dugc vai tro cia phap luat va tu
tuong ctia Nguoi vé “than linh phap quyén” duoc hinh thanh
trong qué trinh khdo nghiém va xay dyng hoc thuyét cach
mang vé giai phong dan toc, dén khi tré thanh nguoi lanh dao
cao nhat cua mot quéc gia doc lap, Hd Chi Minh da tir diéu
kién dac thu cua nude nha, ting budce thyc hién quyén tu do,
dan chi, quyén loi va nghia vu céng dan cho dong dao quan
ching nhan dan bang qué trinh xay dung, ban hanh mot hé
thng cac van ban dudi luat theo nhitng nguyén tic cua Hién
phap.

Tuy Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa maéi chi ban
hanh céc sic 1énh, khong phai 1a cac dao luat nhu Ho Chi
Minh timg mong mudn va yéu cau tir nim 1919, song noi
dung va tinh than cua cac van ban iy di dap ung duoc yéu
cau thyc tién doi hoi. Nghién ciru ky bdi canh ra doi, noi
dung, ¥ nghia ciia cac sic 1énh do HO Chi Minh ky va ban
hanh khi d6, méi théy duoc ban linh chinh tri, sy nhay bén,
uyén chuyén trong hoat dong thuc tién ciia Ngudi va Ban
Thuong truc Quéc hoi.

Tat ca cac van ban duéi luat ndy déu thim dim tinh nhan
vin, khong mau thuin véi quan diém nhat quan ma HO Chi
Minh theo dudi: d6 1a xay dung mot Nha nudc phap quyén,
su dung phap luat lam cong cu quan ly xa hdi. Nhitng van
ban dudi luat “mang ddu 4n H5 Chi Minh” thoi ky nay, du
chua phai 13 cac dao luat duge Qudc hoi thong qua, song di
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phan anh duoc ¥ nguyén cta nhan dan, cho nén, thiét thuc
dem lai cho nh4n d4n niém tin tuéng vao 1y tudong doc lap, tu
do, binh ding, dan quyén cta ché d6 cong hoa, tin tudng vao
bd may chinh quyén manh mé&, sang subt cia nhan dan. Diéu
nay da duoc thé hién rd qua nhimg thanh twu cua su nghiép
khang chién va kién qudc.

2. Hb Chi Minh vé&i ky hop thi» 3 Quéc héi khéa |

Sau 5 nam tién hanh cudc khéng chién vi dai, nhan dan
Viét Nam di vuot nhitng khé khén, thir thach ban dau va thu
dugc nhiéu thing loi. Cudc khang chién ctia nhan dén ta ngay
cang phat trién, nhung con dudng khang chién day chong gai
ctia dan toc Viét Nam van con phai kinh qua nhiéu gian kho.
Tuy nhién, truéc nhitng bién chuyén 16n ciia tinh hinh qudc té
va trong nudc, Pai hoi dai biéu lan thir II Pang Céng sdn
Péng Duong da hop ¢ Viét Bac tir ngay 11 dén ngay 19-2-
1951. Pai hoi khang dinh: “Liic nay phai tap trung luc luong
vao viéc khang chién dé quyét thing quan xam luwoc”! va
quyét dinh nhiéu van dé hé trong, co y nghia to 16n ddi voi sy
nghi€p cach mang cia nhan dan ta.

Dai hoi quyét dinh tach Pang Cong san Pong Duong, 1ap ra
bang Lao dong Viét Nam, tiép tuc su nghiép cua bBang Cong
san Poéng Duong ddi voi cach mang Viét Nam. Pai hoi quyét
dinh dua Dang ra hoat dong cong khai. BDang Lao dong Viét
Nam truc tiép lanh dao cach mang Viét Nam, tiép tuc gitp dd,
phdi hop voi cach mang Lao, Campuchia, dua sy nghiép cach
mang cua hai dan tgc anh em cung tién lén.

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 12, tr. 434.
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Dai hoi di bau H6 Chi Minh 1am Chu tich Pang Lao dong
Viét Nam, thong qua Chinh cuong cia Pang Lao dong Viét
Nam, xac dinh con duong tién 1én cua cach mang Viét Nam,
dé ra ba nhiém vu cua cach mang va 12 chinh sach 16n cia
Dang, dé ddy manh khang chién dén thing loi va dit co s dé
kién thiét qudc gia. V& chinh quyén nhan dan, Pang néu rd:
“]- Chinh quyén ctia nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa 1a
chinh quyén dan chu ciia nhan dan nghia I cta cong nhan,
nong dan, tiéu tu san thanh thi, tiéu tu san tri thic, tu san dan
toc va cac than si (dia chil) yéu nude va tién bo. Nhiing tang
16p nhan dan 4y chuyén chinh déi voi d¢é qudc xam luge va
bon phan qudc. Cho nén noi dung chinh quyén d6 1a nhan
dan dan chi chuyén chinh; 2- Chinh quyén d6 dwa vao Mait
tran dan toc thong nhat, 1y lién minh cong nhan, nong dan va
lao dong tri thirc 1am nén tang va do giai cap cong nhan lanh
dao; 3- Nguyén tic to chirc ctia chinh quyén d6 1a dan chu tap
trung. Co quan chinh quyén ¢ dia phuong 1a Hoi dong nhan
dan va Uy ban hanh chinh (hién nay 1a Uy ban khang chién
hanh chinh). Co quan chinh quyén t6i cao toan qubc la
Qudc hoi va Hoi dong Chinh phu?.

Dudi anh sang Nghi quyét Pai hoi lan thir I Pang Lao
dong Vi¢t Nam, cong cudc khang chién va kién quéc cua
nhan dan Viét Nam da gianh dugc nhiing th'flng loi to 16n. Su
16n manh cta chinh quyén dan cht nhan dan, viéc thuc hién
chinh sach dan toc, su phat trién ctia khoi dai doan két toan
dan trong Mit tran lién hiép qudc dan Viét Nam (goi tat 1a
Lién Viét), diy manh xdy dung luc lugng vii trang ba tht

1. bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 12, tr. 437.
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quan (gém b doi chu lyc, bd doi dia phuong va dan quan du
kich), v.v. 1a nhitng nhan td, tao da cho viée déy manh va két
thiic cudc khang chién.

Trong qué trinh khang chién, Chu tich Hb Chi Minh da
huy dong moi nguén nhan lyc, vat luc, dong vién tat ca dé
phuc vu chién trudng. Theo quan diém ctua Ngudi: “Trong vé
qudc quan va bd doi dia phuong, dan quan du kich sé dong 1a
noéng dan. Ting gia san xuat dé nuodi bo doi, nudi cong nhan
va cong chirc, 1a ndng dan... Noi tom lai, ndng dan 1a luc
luong rat to 16n cua dan toc, mot ddng minh rat trung thanh
ctia giai cAp cong nhan. Mubn khang chién kién quéc thanh
cong, mubn doc lap théng nhét thue su it phai dua vao luc
luong ctia nong dan™?,

Ciing theo Nguoi, mudn dong vién ngudn nhan luc, tat
yéu phai di d6i v6i bdi dudng strc dan, trong d6 dong dao
nhat 12 nong dan. D¢ giai quyét van dé nay, mot trong nhiing
chinh sach co ban cua Pang va Chinh phu la phai ting budc
dem lai ruong dét cho nong dan.

V& van dé nay, thyuc tién cho thiy, tuy chua tién hanh cai
cach ruong dat, nhung viéc Chinh pha budc dau thuc hién
chinh sach ruéng dét (trong khoang thoi gian tir nim 1946
dén nam 1953) da dem dén cho nong dan nhimng quyén lgi
dang ké vé rudng dat. Qua trinh thuc hién timg budc khiu
hidu “ngudi cay co rudng” trong thoi ky khang chién, ciing
da tao ra su thay ddi kha co ban vé tinh hinh chiém hitu
rudng dit & nude ta.

bac biét, sau chuyén di tham bi mat Trung Quéc va Lién

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 5, tr. 710.
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X6 dau nam 1950, va sau cudc hoi kién véi Xtalin, van dé giai
quyét nhiém vu dan chu, dem lai rudng dit cho nong dan trong
thoi ky khang chién di dwoc H6 Chi Minh va Trung uong
Dang xem xét mot cach can trong va di dén quyét dinh. Mot
mdt, c6 thé 1a dudi tac dong cua tinh hinh qubc té va strc ép
tir phia Lién x06, mdt khdc, trude yéu cu cép bach cua viée
boi dudng stc dan, ciung ¢d hau phuong, chi vién cho tién
tuyén, nén dau nam 1953, theo dé nghi ctia Chinh phu, Hoi
nghi lién tich gitta Ban Thuong truc Quéc héi va Uy ban Mt
tran Lién Viét toan quéc duoc triéu tap. Sau khi thao luén,
Hoi nghi nay da nhat tri voi ban Dé 4n va hiéu triéu quoc dan
tich cyc thyc hién Dé an Phéng tay phat dong qudn chiing,
triét dé giam to, thuc hién giam tirc cua Pang Lao dong Viét
Nam.

Theo H6 Chi Minh, xo4 bo ché d6 phong kién, thuc hién
khau hiéu “Ngudi cay c6 rudng” s& gop phan diy manh cudc
khang chién ciia nhan dan ta. Cing theo quan diém cta
Nguoi, gidi quyét triét dé van dé ruong dat 1a mot nhiém vu
quan trong cua sy nghiép cdch mang, lién quan dén van ménh
ctia qudc gia, do d6 phai dugc Qudc héi - co quan co quyén
cao nhét ciia nudc Viét Nam Dén chu Cong hoa xem xét va
chudn y. Vi vay, cin clr vao cac diéu khoan cta Hién phdp
nam 1946, sau khi thong nhat y kién, Ho6 Chi Minh cting Ban
Thuong truc Qubc hoi quyét dinh triéu tap ky hop tht 3 cua
Qudc hdi khoa I, “dem theo ¥ chi, nguyén vong cia toan dan
dé quyét dinh mot viéc 16n, quan hé dén khang chién, dén
hanh phtc ctia nhan dan™! d6 1a cai cach ruong dat.

1. Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Vin kién Quoc
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Trong dién vin khai mac ky hop thir 3 Qudc hoi khod I tir
ngay 1 dén ngay 4-12-1953, dong chi Ton Puc Thang noi:
“Cudc khang chién cua ta dang tién t6i mot giai doan moi,
doi hoéi ¢ nhan dan toan quéc mot nd luc phi thuong. Viée boi
dudng stre dan, cung cap nhu cau cho khang chién 13 mot vén
dé can ban phai giai quyét™?, cho nén, Qudc hoi hop ky nay dé
“thdo luan ban du an Ludt cai cach ruong ddt cia Chinh phu va
72 i “dao luat nay co lién quan dén van
»3

biéu quyét Luat do
dé cot tir 1a rudng dat cho dan cay”®. Trong khi cudc khang
chién dang ¢ giai doan quyét liét, viéc quyét dinh triéu tap ky
hop thtr 3 ctia Qudc hoi, “thiét 14 mot khoa hop lich sir tiéu
biéu cho 1ong kién quyét khang chién va ¥ chi doc lap va dan
chil ctia nhan dan Viét Nam™*.

Thay mat Hoi dong Chinh phu, H6 Chi Minh doc ban
bao cao vé& Tinh hinh trude mdt va nhiém vu cdi cdach ruong
ddt va néu rd: Khau hiéu cia ta trong thoi ky khang chién 1a:
“T4t ca cho tién tuyén, tt ca dé danh thang”, ma khang chién
cang phat trién, thi doi hoi sirc nguoi, siic ciia ngay cang
nhiéu. Phai boi dudng cho nong dan thi méi dong vién day di
duogc lyc lugng to 16n do, cho nén, mot nhi€ém vu trung tam
nita ctia thoi ky khang chién 1a cai cach ruong dat.

Thay mat Chinh phu, Pho Thu tuéng Pham Vin Dong di

héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 378.

1, 2. Quédc hodi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Vin kién Quic
héi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 376, 377.

3. Bao Tri Uc: Di san tr twong H6 Chi Minh vé nha nuée va phdp ludt,
Tldd, tr. 6.

4. Qubc hdi nuée Vit Nam Dan chi Cong hoa khoéa I: Van ban chinh ky
hop thir 3, Tldd, tr. 43.
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bao cao voi Quéc hoi ban dé an vé Ludt cdi cdach ruong dat.
HO Chi Minh cling da trinh bay voi Quéc hoi: Du an Ludt cdi
cach rugng dar d3 duoc bang Lao dong Viét Nam, Chinh
phu, Mat tran, cac dang phai anh em nghién ctru ky. Nguoi
mong Qudc hoi nghién ctru, thao luan va thong qua, va noi:
“Ludt cdi cdch ruéng ddt cia ta chi nhan, chi nghia, hop tinh
hop 1y. Chang nhiing 1a 1am cho cb néng, ban nong, trung
noéng & dudi cé rudng cdy, nhung dong thoi chiéu cd dong
bao pha nong, dong thoi chiéu c¢b dén ddng bao dia chu.
Ngoai ra chung ta chiéu c¢6 dén dong bao cong thuong
nghiép, chiéu cd can bo, cong nhan, nhan dan lao dong khéac
va dong bao tan cu. Ching ta ciing chiéu cb cac chién si hy
sinh xwong mau dé bao vé dat nude, ching ta ciing chiéu cb
chién si da hy sinh mot phan xwong mau hay tinh mang cho
T6 qudc, d6 1a thuong binh va gia dinh tir s

Ngay 4-12-1953, sau nhiéu cudc thao ludn, “cin c&t vao
yéu cau cua khang chién va quyén loi chinh dang ciia néng
dan, theo dé nghi ctia Chinh phu, Quéc hoi da thong qua Ludgt
cdi cdach rugng dat, xoa bo ché do phong kién va chiém hiru
ruong dat... thyc hién nguoi cay c6 rudng?; dong thoi nhan
manh: “Thuc hién céai cach rudng dat dé dam bao théng loi
hoan toan ciia khang chién™®,

Sau d6, HO Chi Minh ky Sic 1énh sb 197/SL ngay
19-12-1953 ban bd Ludt cdi cdch ruéng dat. Sau khi néu rd

1. Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Vin kién Quoc
hoi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 394-395.

2, 3. Qudc hoi nude Viet Nam Dan cha Cong hoa khoa I: Van bdn chinh
ky hop thir 3, Tldd, tr. 135, 415.
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muc dich, y nghia cta cdi cach ruong dat, véi 5 chuong, 38
diéu, Ludt cdi cach ruong dar da quy dinh cac diéu khoan cu
thé dé ap dung vié¢c tich thu, trung thu va trung mua ddi véi
tung loai dia chu; quy dinh cach chia rudng dét, co quan chép
hanh va phuong phap thuc hién cai cach rudng dat va cac
diéu khoan thi hanh... Ciing tai ky hop thtr 3, H6 Chi Minh
thay mdt Chinh phu trinh bay chinh sach ngoai giao cua
Chinh phu trudc Qubc hodi va phan tich nhimng cau tra 10
phong van cta Nguoi véi nha bao Thuy Dién ngay 26-11-
1953. Trong cudc phéng van d6, H6 Chi Minh néu rd: Cudc
chién tranh & Viét Nam 13 do Chinh phu Phép gdy ra. Nhan
dan Viét Nam phai cam vii khi anh diing chién dau bay, tam
niam nay chéng ké xam lugc chinh 1a dé bao vé nén doc lap
va quyén tu do duoc sdng hoa binh, nhung sin sang thuong
luong giai quyét van dé hoa binh & Viét Nam. Theo Nguoi:
“Co so cta viéc dinh chién ¢ Viét Nam 1a Chinh pha Phap
that tha ton trong nén doc 1ap thuc sy cia nuéc Viét Nam™?.

Tuyén bd néu trén ciia H5 Chi Minh da thé hién 13 lap
trrong thién chi cia Chinh phu nudéc Viét Nam Déan chu
Cong hoa trong van dé giai quyét cudc chién tranh Phép -
Viét va lap truong d6 da duge Qudc hoi chuan vy.

Trudc thanh cong ciia ky hop, trong phién bé mac, Ho
Chi Minh nhan manh: “Kho4 hop nay, Qudc hoi lam mot viéc
vo clng quan trong 1a thong qua Ludt cdi cdch rudng dat dé
b6 ché do boc 16t phong kién 1am cho nguoi cay co rudng”?,

1. bang Cong san Viét Nam: Van kién Pdng toan tdp, Sdd, t. 14, tr. 518.
2,2, 3. Quéc hdi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa khoa I: Van bdn
chinh ky hop thir 3, Tldd, tr. 131, 130, 158.
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tang cuong strc dan, thuc dy san xuit néng nghiép phat trién,
gop phan diy manh va két thic cudc khang chién.

Sau khi Qudc hoi thong qua Ludt cdi cach ruéng dat do
Chinh phui d& nghi, H6 Chi Minh néi: “Téi xin ¢ 10i cam on
Quéc hoi va xin htra voi Qudc hoi rang: Toi va cac anh em
trong Chinh phu s& quyét tim 1am cho khang chién thing loi,
cai cach rudng dat thanh cong, dé xung dang voi su thanh
cong ciia Qudc hoi va 10ng tin cay cua nhan dan”2. Mang theo
tinh than ctia ky hop quan trong nay, va 15i hira ciia Nguoi,
cac dai biéu Quéc hi khi tr vé céc dia phuong s€ khong chi
dem theo tinh than thang loi cua ky hop, y chi quyét tim
khang chién dén thang loi clia co quan dai biéu cao nhit cta
nhan dan, ma con “dem theo ¥ nghia Ludt cdi cach ruéng dit
ctia Qudc hodi vé cho nhan dan. Pay 1a y nguyén thiét tha cta
nhan dan da duogc Quéc hoi duyét y3.

Ngay 6-12-1953, trong khi vach tran thi doan cua bon
thuc dan Phap trong viéc t6 chirc cai goi 1a Hoi nghi dai biéu
nhan dan toan qudc cho chinh quyén Bao Dai & mién Nam,
H6 Chi Minh d4 khang dinh rang, chi ¢6 Qudc hdi ta, co quan
¢6 quyén cao nhat ctia nude Viét Nam Déan chi Cong hoa, co
quan quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia nudc nha trong
nhitng nam qua: théng qua Hién phdp, chuan y viéc thanh lap
Chinh phu chinh thire, thong qua Ludt cdi cach rudng dit,
quyét dinh vi¢c tap trung moi nguén nhan tai, vat luc dé dua
cudc khang chién ciia nhan dan Viét Nam di dén thang loi,
méi thuc sy 12 co quan dai dién cao nhat ciia nhan déan ca
nudc.

Sau do6, cing véi nhing thang loi trén chién trudng, dic
biét 1a chién thing ciia quan va dan ta & Dién Bién Phu, nhiing
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loi thé v& chinh tri d3 tao diéu kién d& Chinh phu Viét Nam
Dan chu Cong hoa chu dong dam phan ¢ Hoi nghi Gionevo
(1954). Trudce tinh hinh mdi, trong bdo céo tai Hoi nghi lan
thir sdu Ban Chip hanh Trung wong mé rong (7-1954), Chu
tich HO Chi Minh d3 néu khau hiéu méi 1a “hoa binh, thong
nhét, doc lap, dan chu” va dé ra ba nhiém vu méi va 10 cong
tac dé chi dao hoat dong cta Bang, Chinh pht, cta toan dan,
toan quan’. Ho6 Chi Minh va Ban Thudng truc Qudc hodi ludn
theo ddi tinh hinh dién bién cia Hoi nghi Gionevo dé c¢6 y
kién chi dao kip thoi.

Ngay 21-7-1954, Hiép dinh Gionevo dugc ky két, hoa binh
duoc 1ap lai & Pong Duong. Phé Thu tudéng Pham Vin Dong
kiém B¢ truong Bo Ngoai giao nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa, Truong doan dam phan HoOi nghi Gionevo da néu ro:
“Hiép dinh Gionevo va Tuyén bd cudi cung cua Hoi nghi
Gionevo tom lai gom hai diém quan trong: M¢t la, quy dinh
giGi tuyén quan sy tam thoi va hai 13, tong tuyén ctr dé thong
nhét nude Viét Nam hai nam sau ky Hiép dinh Gionevo, nghia
la thang 7-1956. Hai diém nay quan hé mat thiét voi nhau, giéi
tuyén quan sy chi 1a tam thoi boi 18 khi ¢6 to chirc tong tuyén
ctr nham théng nhat nuéc Viét Nam thi tét nhién khong con
giGi tuyén nay nira”?.

Ba vin ban ctia Hiép dinh vé dinh chi chién sy ¢ Viét Nam,
Lao, Campuchia duoc ky két va ban Tuyén bd cudi cing cua

1. Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang toan tdp, Sdd, t. 15, tr.
168-171.

2. Pham Vian Dong: Nhitng nhdn thite co bin vé tu tuéng Ho Chi
Minh, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1998, tr. 76.
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Hoi nghi Gionevo di tao ra nhimng tién d& co ban vé phap 1y
quéc té, dé nhan dan Viét Nam budc vao cudc chién ddu mai,
thye thi cudc Tong tuyén cir thong nhét dat nudc.

Thyc hién nhiém vu cua minh, trong diéu kién chua thé
triéu tdp Qudc hoi, ngay 28-7-1954, Ban Thuong truc Qudc
hoi da td chirc hoi nghi mé rong véi mot sé dai biéu c6 mit &
Viét Bic, thao luan noi dung ban Hiép dinh dinh chién, thong
qua ndi dung céc cudc hop cta Hoi déng Chinh phu trong thoi
gian tir thang 3 dén thang 7-1954 va nhat tri nhan dinh: “Pudng
16i ctia Chinh phu do Hd Chu tich vach ra rét sat véi tinh hinh
thé giéi va trong nudc,... Ban Thuong truc Qudc hoi tan
thanh chinh sach hoa binh cta Chinh phi™!. Pong thoi, nhan
manh viéc ky hiép dinh Gionevo 1a mot thang loi 16n cua
nhan dan ta, sau khi nghe bao cao két qua cudc hoa dam ¢
Gionevo thang loi, dién vin ctia Ban Thuong truc Qudc hoi
giri H6 Chi Minh d3 ndng nhiét chiic mimg két qua ciia Hoi
nghi Gionevo, “t6 1ong tin tudng vao su linh dao sang sudt
ciia Chu tich, kinh chiic Chu tich ludn manh khoé¢ dé 1anh dao
Chinh phti va toan dén ra sirc tranh thii va ciing ¢6 hoa binh,
thuc hién théng nhat, hoan thanh doc 1ap va dan chu trong
toan qudc™?.

Sau chin nim toan qudc khang chién, cudc truong ky
khang chién cua nhan dan Viét Nam chong thuc dan Phap
xam luoc di két thic thang loi. Trong sudt thoi ky chién

1. Quéc hodi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Vin kién Quoc
hoi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 487.

2. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 499.
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tranh, H5 Chi Minh vé6i cuong vi Chu tich nudc, ding dau
Chinh phui d4 ludn tranh thu y kién, phat huy vai trd ctia Ban
Thuong truc Qubc hdi vé cac nghi quyét va cac chuong trinh
cong tac quan trong. Chinh phi nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa dudi su lanh dao cua DPang, dung dau la
Hd Chi Minh d3 dwa vao Hién phdp va nghi quyét vé viéc
“trao quyén binh cho Chinh phu ctia Qudc hoi” dé t6 chuc,
chi dao khdi dai doan két toan dan, dua cudc khéang chién
chéng thuc dan Phap ctia nhan dan Viét Nam dén théng loi
hoan toan.

Trong thoi gian tir ngdy 20-12-1946 dén ngay 18-12-1954,
dua vao nhiing nguyén tic da dinh trong Hién phdp,
Hb Chi Minh d4 ky 677 sac 1énh, 1 1énh, 41 quyét dinh vé cac
linh vyc cua cudc khang chién, dic biét 1a viéc ban hanh Ludt
cdi cdch rudng dat, tién toi xay dung hé thong phép luat cia
nude Viét Nam Déan chi Cong hoa ngay cang day du’.

Nhimng s6 liéu nay cho thiy, nhitng van ban phap luat do
HO6 Chi Minh va Chinh pht ban hanh da kip thoi dap tng
nhitng doi hoi cua thyc tién vé mat phap 1y dé didu hanh dat
nude. Thong qua viée ban hanh hé thong sic 1énh vé cac linh
vuc kinh té, chinh tri, quan sy, van hod, gido duc, v.v. trong
thoi ky khang chién, tu tuong H6 Chi Minh vé mot nén phap
tri, mot cach van dung tu tudong “than linh phap quyén” trong
diéu kién thoi chién da duoc thyc hién. Pong thoi ciing thong
qua viéc timg budc xay dung hé théng phap luit méi, co s¢
phap 1y cho viéc diéu chinh céc quan hé xa hdi, bdo v¢ trat tu

1. Theo s6 lidu thong ké & phan Phuy luc trong sach H6 Chi Minh: Toan tdp,
Sdd, tap 5,6, 7.
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xa hoi, thuc hién quyén lgi va nghia vu cia nguoi dan da
duogc giai quyét.

Trong qua trinh khéng chién, H6 Chi Minh da thyuc hién
mot cach nghiém tic va sang tao nhi¢m vy, quyén han ctia mot vi
Chu tich nuée (duge quy dinh trong Hién phdp), duge Qubc
hoi trao trong trach véi sy giam sat, gop y cua Ban Thuong
truc Quéc hoi dé dua cudc khéng chién chéng thuc dan Phap
dén thing loi hoan toan.

Thang loi ctia cude trudng ky chéng thuc dan Phap xam
lugc 14 mot minh chimg hing hon khing dinh vai trd cua
Quéc hdi - co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan ca nudc.
Pay thyc sy 1a mot Quédc hoi dan chi, dai doan két toan dan
toc. Pic biét, véi nhitng quyét dinh quan trong vé chinh tri,
quan su, kinh t&, vin hod, ngoai giao, H6 Chi Minh di xtimg dang
v6i Td qubc, véi tin nhiém cia Qudc hoi, véi Ban Thuong
tryc Qudc hoi. Panh gia vé vai tro caa Nguoi véi doc 1ap, tu
do ciia T6 qudc, hanh phic cta nhan déan trong nhitng niam
khang chién, va trong ching duong cach mang tiép theo,
Qudc hoi Viét Nam tiép tuc khang dinh: “Chung ta 1a chinh
nghia, chung ta c6 Ho Chi tich, Pang Lao dong Viét Nam, ¢
Chinh phu dan chu cdng hoa 1anh dao, c6 nhan dan hét long
ing ho, ching ta di thiang trong khang chién, nhat dinh s&
thing trong hoa binh™?.

I1- HO CHi MINH VOl QUOC HOI

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tap, Sdd, t. 1, tr. 522.
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TU THANG 8-1954 DEN THANG 5-1960

1. H6 Chi Minh vé&i Quéc héi l1anh dao nhan dan
thwe hién nhirng nhiém vu cap bach

a) Thuc hién Hiép dinh Gionevo va xay dung mién
Béc

Vi viée ky Kkét Hiép dinh Gionevo, dét nudc ta chuyén
sang mot giai doan mdi. Mién Bic dugc hoan toan giai
phong, budc vao thoi ky khoi phuc, cai tao, phat trién kinh té,
van hoa dé qua d¢ 1én chu nghia xa hoi. Mién Nam tiép tuc
cudc cach mang dan tdc dan chu nhan dan, gidi phong mién
Nam, tién t&i hoa binh thong nhat dat nudc. Trong diéu kién
thé va lyc m&i, H6 Chi Minh va Qudc hoi da tap trung lanh
dao nhan dan kién tri thyc hién Hi¢p dinh Gionevo, déng thoi
ban hanh mot sb sic 1énh va cac dao luat, thuc hién nhiém vu
noi tri, 6n dinh tinh hinh chinh tri, kinh té, van hod, xa hoi,
v.v. dé xdy dung “mién Bic gidu manh 13 co sé vimg chic
ctia cudc d4u tranh thong nhét nude nha™?.

Tap trung thuc hién cac nhiém vu mdi cua cdch mang
Viét Nam trong thoi ky méi, Chinh phu “vira tiép tuc thuc
hién nhiém vu d4u tranh dé théng nhét dat nudc, vira ra sirc
khdi phuc kinh té, hoan thanh cai cach ruéng dat, bit dau xay
dung mién Bic trong diéu kién hoa binh”?. Nhin manh nhiém
vu quan trong nay, tai ky hop thtr 4 Quéc hoi khod I, thang 3-

1. H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 10, tr. 198.
2. Van phong Qudc hoi: Lich sir Quéc héi Viét Nam 1946-1960, Sdd, tr.
145.
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1955, H6 Chi Minh phat biéu: “Rat mong Qudc hoi lanh dao
nhan dan doan két tir Nam dén Béc cung Chinh phu dau tranh
dé hoan thanh nhiém vu vé vang dy”*.

Ciing tai ky hop nay, “Quéc hoi nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa tuyét d6i tin nhiém va triét ¢é ung ho Chu tich HO
Chi Minh va Chinh phi da diéu khién cudc khang chién dén

2 dong thoi, to long tin tudng chic chin

thing loi ngay nay
rang dudi sy lanh dao ctia Nguoi va Chinh phu, cudc ddu tranh
gay go gian kho va phirc tap cta nhan déan ta dé cing ¢ hoa
binh, thyc hién thong nhit, hoan thanh doc 1ap va dan chu
trong ca nudc, trudc hét va can ban la cung ¢ hoa binh, thuc
hién thong nhat bang Tong tuyén ctr tu do, chéng lai 4m muu
cia dé qudc My, thuc dan Phép phan Hiép dinh va chinh
quyén Ngoé Pinh Diém phé hoai hoa binh, chia cit dat nudc,
nhét dinh s& thang loi hoan toan.

Phat biéu cia Nguoi va quyét nghi cia Qubc hoi, khong
chi khang dinh vai trd va quyén han cta co quan quyén luc
trong cudc d4u tranh thyuc hién théng nhét nude nha, ma con
khang dinh mdi quan hé chit ché giita Qudc hdi va Chinh
pha do H6 Chi Minh dtng dau trong viéc hoan thanh nhiém
vu ma T qubc va nhan dan giao pho.

Sau khi My tuyén bd khong bi rang budc bdi Hi¢p dinh
Gionevo, dua Ng6 Dinh Di¢ém Ién lam Thu tudng, vién trg
truc tiép cho Diém, 4m muu bién mién Nam thanh thudc dia

1. H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 7, tr. 500.

2. Quéc hoi nuée Viét Nam Dan chu Cong hoa khoéa I: Van ban chinh ky
hop thir 4, hop tir ngay 20 dén ngay 26-3-1955, tr. 315. Tai liéu luu tai Phong
Luu trit Vin phong Qudc hoi.
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kiéu moi, thanh can ctr quan sy va 13 tién don chdng chu nghia
cong san & Dong Nam A, Phép ciing tuyén bd chdm dit ché do
cao uy & mién Nam, rii bo trach nhiém mot bén phai thi hanh
Hiép dinh Gionevo. Trang tron hon, Ngé Pinh Diém tuyén bd
tir chdi Hiép dinh Gionevo, tir chdi hiép thuong tong tuyén cir
dé thong nhét dat nude va tién hanh bau Qudc hoi riéng. Ngay
26-10-1956, Ngo Pinh Diém cho cong bd Hién phdp nudc
Viet Nam Cong hoa. Pay la nhitng viéc lam hoan toan trai véi
van ban cua Hiép dinh Gionevo. Van dé mét nudc Viét Nam
théng nhét, toan ven lanh thd va mot cude hi¢p thuong Téng
tuyén cir s& t6 chirc vao thang 7-1956 trong ca nudc, theo tinh
than cua Hiép dinh dinh chién da bi nha duong cuc Sai Gon
phé bo.

Trudc thyc té d6, H6 Chi Minh di diéu hanh Chinh phu
dAu tranh dé thyc hién Hiép dinh Gionevo. Dic biét, Nguoi da
nhiéu 1an ra tuyén bd vé vin d¢ thong nhat Bic Nam bang
Tong tuyén cir ty do trong cd nude. Nguoi timg khang dinh:
“Nude Viét Nam 1a mot, tir Nam chi Béc chung mot tiéng noi,
mot lich sit, mot nén van hod va mot nén kinh té. Nhan dan
Viét Nam d3 hy sinh nhiéu xwong méau dau tranh cho doc lap,
tu do, quyét khong mét lyc lugng nao ngin can dugc su
nghiép théng nhat T6 qubc minh™?.,

Tra 10i phong van cta phéng vién hang thong tan My AP,
Ho Chi Minh nhdn manh: “Nhén dan ca nudc Viét Nam sé
tiép tuc dau tranh va du tranh manh hon nita dé cho co6 Téng

1. H6 Chi Minh: Nhitng loi kéu goi, Nxb. Su that, Ha Noi, 1960, t. V, tr.
34.
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tuyén cir tu do trong khap ca nudc; vi d6 1a nguyén vong tha
thiét cua toan dan Viét Nam d3 duge Hi¢p dinh Gionevo
1954 thtra nhan™ va “Chinh phii Viét Nam Dan chi Cong
hoa chi truong t6 chitrc Tong tuyén cir ty do theo dung ¥
3 Tiép d6, khi tra 151 phong
van cuia phong vién hing thong tin Phap AFP vé van dé “thoi

nguyén cua toan dan Vi¢t Nam

han do Hi¢p dinh Gionevo 4n dinh cho viéc t6 chuc Téng
tuyén ctr ty do trong toan cdi Viét Nam da dén, ma cudc
Téng tuyén ct d6 lai khong thuyc hién dugc”,
H6 Chi Minh chi 18: Gidi can thiép My, chinh quyén than My
& mién Nam va ca nuéc Phép ciing phai chiu trach nhiém
chinh vé tinh hinh nay. Nguoi dong thoi tiép tuc néu rd:
“Chiing t6i tan thanh t6 chirc Tong tuyén ctr tu do trong toan
quéc, dé thuc hién théng nhét nudc nha, theo ding Hi¢p dinh
Gionevo™.

Nhing tuyén bd cia H6 Chi Minh da thé hién r& quyét
tam, ¥ chi cua toan thé nhan dan Viét Nam vé viéc kién tri
thuc hién Hiép dinh Gionevo, bao v¢ doc lap, théng nhat, chu
quyén va toan ven lanh thd cia nudc Viét Nam, dic biét 1a
viéc hiép thuong Tong tuyén ctr ty do trong ca nudc. Con &
mién Bic, trong diéu kién hoa binh, Qudc hoi di co diéu kién
dé hop theo dinh ky, tap trung thao luan va thong qua nhiing
van dé quan trong, cép bach lién quan dén loi ich qudc dan.
Céc co quan quyén luc nha nude (Qubc hoi, Chinh phi, Toa
an va Vién kiém sat) da co diéu kién dé hoat dong mot cach
chuyén nghi¢p hon theo ding chirc ndng va nhiém vu cua
minh. Kip thoi thiao luan va quyét dinh nhiing cong viéc

1, 3, 4. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 201, 202, 218-219.
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chung cua ca nudc, Quéc hoi thue sy 14 mot dién dan, dé
thong qua d6 t6 13 ¥ chi cua toan dan ung ho va kién quyét thi
hanh triét dé Hi¢p dinh Gionevo, kip thoi thyc thi viéc ban
hanh cac dao luat va tién hanh stra d6i Hién phdp cho phl
hop voi tinh hinh va nhi¢m vu méi.

Trén tinh than quan triét su sic chu truong, dudng 16i
cua Dang vé viée d@)ng thoi thuc hién hai nhiém vu chién
lugc, “Qudc hoi kéu goi toan dan tir Bic dén Nam doan két
chdt ché va rong rdi xung quanh HO Chu tich, kién quyét
phan dau cho hoa binh va thdng nhat”. Pong thoi, cung cb
niém tin tit théng “Bic Nam sum hop mdt nha”, Quéc hoi
kéu goi nhan dan mién Bic ra stc ddy manh cung c6 mién
Bic vé moi mit, va “déng bao mién Nam hiy doan két déu
tranh chdt ch€ va rong rai trong Mat tran TH quéc”z.

Mot van dé khong kém phan quan trong & mién Bac khi
d6 1a van dé tiép tuc hoan thanh cai cach rudng dat, xoa bo
tan tich phong kién, xay dung doi séng méi, v.v.. Thuc hién
chu truong ciia Pang va nghi quyét cia Qudc hoi, viée tiép
tuc hoan thanh cai cich rudng dat, kiém diém, rat kinh
nghiém trong qua trinh thi hanh Ludt cdi cdch rugng dat va
stra sai & mién Bac da dugc tién hanh. Hoi nghi 1an tha 10
Ban Chip hanh Trung wong Pang hop, nghiém khic kiém
diém nhiing sai 1am trong lanh dao, trong qué trinh t6 chirc
thuc hién cai cach ruong dat. Hoi nghi nhan dinh: O céc vung

1. Quédc hdi nuée Vit Nam Dan chii Cong hoa khoa I: Van ban chinh ky
hop thir 4, Tidd, tr. 129.

2. Quéc hoi nuée Viét Nam Dan chu Cong hoa khoéa I: Van ban chinh ky
hop thir 5, hop tir ngay 15 dén ngay 20-9-1955, tr. 156. Tai liéu luu tai Phong
Luu trit Vin phong Qudc hoi.
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ddng bang, trung du, cai cach ruong dat di cin ban hoan
thanh, nhung ciing di pham khong it nhitng sai 1am nghiém
trong va kéo dai nhu: khong biét tuyén truyén, khong chip
hanh dtng chinh sach vé phéan dinh thanh phan khi thuc hién
cai cach rudng dét, bit bé bira bii, quy sai thanh phan, bét
nham ca nguoi tdt, tham chi c6 noi gia tao ra tai li¢u dé bat
nguoi, v.v.. Ché d6 phap tri da bi vi pham, viéc bét giam, xur
ttr va dé cho céac doi, cac doan cong tac quyén hanh qua rong,
dd din dén xdm pham quyén ty do dan chii cua nhan dan.
“Nghiém trong hon nira 1a dai biéu Quéc hoi cling bi bat mot
cach trai phép... khong nhimg thé nhiéu nguoi bi giét oan
(nhat 13 dang vién, can bo cua ta), nhiéu gia dinh ung ho cach
mang, ung ho khang chién bi da kich manh mé, nhiéu nguoi
bi oan rc ma tu tir; d6 1a mot ton thuong 16n cho Pang ta tir
trude dén nay”*.

Tt thuc té d6, Hoi nghi di cong khai phé binh trude
toan Dang, toan dan va xur 1y ky luat mot s6 can bo lanh dao
ctia Pang giit vai tro cha yéu trong qué trinh tién hanh cai
cach ruéng dat. Hoi dong Chinh phu hop vao ha tuan thang
10-1956, kiém diém viéc to chirc thuc hién Ludt cdi cach
rugng ddt ciing khang dinh: “Ludt cai cach ruéng dat hop
tinh hop 1y do Quéc hoi théng qua khong duge chdp hanh
nghiém chinh. Phap luit nha nuéc khong dugc ton trong.

92

Ché 6 phéap tri dan chu bi xdm pham”?. Viéc khong chap

hanh nghiém chinh dao luat quan trong nay, viéc khong

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 17, tr. 523.
2, 2. Tran Ptc Cudng (Chu bién): Lich siv Chinh phii Viét Nam, NXxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, t. 2, tr. 25.
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cung cd duogc chi bod bang & co s¢, cung nhiéu khiém
khuyét trong qua trinh t6 chirc thuc hién cai cach rudng dat
d3 tao ra nhimng sai 1am nghiém trong, gdy ton thét trong
nhan dan. Sy khong nghiém tic thyc hién dung muc dich,
ndi dung va y nghia nhan dao cta Ludt cdi cdch ruéng dat
dd dung cham dén tinh cam va doi séng binh thudng cua
nhan dan, c¢6 hai cho chinh sach dai doan két cua Mit tran
dan toc thong nhéat. Nhitng khuyét diém dau long 4y, lam
“han ché nhitng két qua da thu duoc trong cai cach rudng
dat va giy ra cho chung ta nhiéu kho khan”?.

Dic biét quan tim dén van dé quan trong nay, tai ky hop
thit 6, tr ngay 29-12-1956 dén ngay 25-1-1957, Qubc hoi
khoa I di nghe va thao luan ndi dung bao céo vé nhiém vu cai
cach rudng dat cua Chinh phii. Chinh phu di kiém diém trude
Quéc hoi nhitng sai 1am, thiéu sot trong qua trinh t6 chic
thyc hién cai cich rudng dat. Véi tinh thin ty phé binh
nghiém khéc, nhan trach nhiém truée Qudc hoi, trude d@)ng
bao vé nhiing sai 1am ctia Chinh phi ma Uy ban cai cach
ruéng dat da tryc tiép pham phai, Chinh phii co quyét dinh
thay d6i vé mit t6 chirc va quyét dinh thi hanh ky luat mot sé
can b truc tiép chi dao cai cach rudng dat trong Uy ban cai
cach rudng dat ciia Trung uong, dong thoi dé ra ké hoach stra
chira sai 1dm voi mot tinh than kién quyét, khan truong, c6
trong diém, c6 chi dao chit ché.

Cung véi viée thao luan, chan tinh goép ¥ kién xay dung,
Quéc hoi da nhét tri ra nghi quyét vé cong tac cai cach rudng
dat, tan thanh cach danh gia cia Chinh phu vé thanh tich,
khuyét diém, sai 1am trong cai cach rudng dat va nhitng bién
phap dé sira sai. Theo Nguoi, nhiing sai 1im trong qua trinh
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thyuc hién cai cach rudng dat 1a ton thit nghiém trong, trai voi
quy dinh da ghi trong Ludt cdi cdch ruéng dat ma Qudc hoi
da thong qua, trai voi ché d6 dan chu va hé thong phap luat
dan chu cia Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, véi
chinh sach cua Mit tran To quéc, va dac biét la thuc hién
khong dung duong 16i giai cap ¢ nong thon cua Pang.

Vi vay, Hd Chi Minh d3 chi dao Chinh phu tién hanh stra
chira sai 1am trong cai cach ruong dat mot cach khan truong,
timg budc va co trong diém. Sau dé, tiép thu sau sic nhimg y
kién chi dao cua Nguoi, trong qua trinh stra sai, su déng long,
dong thuan trong viéc khic phuc nhiing sai 1dam cta Pang,
Qudc hoi, Chinh phi va nhan dan ta, da 1am giam bét nhiing
ndi dau trong cai cach rudng dat, ciing c¢b niém tin tudng cia
nhan din ca nuédc vao dudng 16i ciia Pang va chinh sach cia
Nha nuée. Tryc tiép theo ddi va kip thoi udn nan trong qua
trinh tién hanh stra sai, H5 Chi Minh va Thi tuéng Chinh phu
da c6 nhimg cudc tiép xtic v6i nhan dén, tra 16i phong van
cac van dé lién quan dén ché do dan chu nhan dan, quyén han
va nhiém vu cta chinh quyén dan chii nhan dan, v.v.. Tat ca
nhitng viéc 1am nay da gop phan 6n dinh tu tudng, tranh tinh
trang nao loan vé chinh trj & cac viing nong thén.

Nhitng nd lyc ctia Ngudi va Chinh phu da timg bude lam
giam thiéu nhitng sai 1dm trong qua trinh t6 chirc thuc hién
cai cach rudng dat. H6 Chi Minh va Chinh phii da dong vién
nhan dan, can b, dang vién va ca cac dai biéu Qudc hoi bi
xu ly oan, bi xam pham danh du, tai san trong cai cach ruong
dét d3 dat 1oi ich cua nhan dan, caa dan toc 1én trén, da khong
vi sai 1am khuyét diém din dén bi quan, “trai lai van giit viing
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10ng tin twéng vao Pang va Chinh phu”’. Quyét dinh kip thoi
va viéc thyc hién vé sira chita sai 1am, khuyét diém trong cai
cach ruong dat cia HO Chi Minh va Chlnh phu, khong ch1
gdp phan 1am dju tinh hinh, 6n dinh doi séng & néng thén, 6n
dinh long dan, ma con thiét thyc ting cudng su doan két giira
can bo cii va moi.

Vé phan minh, Qudc hdi véi tu cach 1a co quan ¢ quyén

cao nhét va Ban Thuong truc Quéc hoi véi tu cach 1a co quan
thuong vu cua Quéc hoéi cling da nhén 1o va kiém diém phﬁn
trach nhiém cua minh, da pham sai lam nghiém trong trong
viéc thyc hién cai cach rudng dat: “Ban Thuong truc Qubc
hoi da khong di sat nhan dan, tim hiéu nguyén nhan, kip thoi
gop ¥ kién véi Chinh phu... va xin thanh thuc tu phé binh va
nhan phan trach nhiém cta minh trudc Qudc hoi, trude nhan
dan”?,
Viéc tu kiém diém nghiém khéc trong nhén thirc va trong
cd hanh dong cua Quéc h6i, Chinh phu, Ban Thuong truc
Quéc hoéi, dudi sy lanh dao cua Pang, ding dau la
Ho6 Chi Minh da thé hién sy thong nhat, doan két va tinh than
trach nhiém trudc nhan dan. Dong thoi, sy kiém diém, viéc stra
sai thdu tinh dat 1y d6, ciing cho thdy tinh than ty phé binh
nghiém tdc cta cac dai biéu Qubc hoi - nhimg ngudi duoc nhan
dan lya chon da c6 tinh than “chiu trach nhiém” trudc sy tin
cay, lya chon va uy thac ctia nhan dan.

1. Lé Mau Han (Chu bién): Lich sir Chinh phu Viét Nam 1945-1955, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2004, tr. 28.

2. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tgp, Sdd, t. 1, tr. 752-753.
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Nhu vay 1a, tiép tuc thuc hién vai trd cia co quan quyén
luc nha nudc cao nhét, duoc xay dung va hoat dong theo tu
tuong HO Chi Minh, nhan sy uy thac quyén lyc tir nhan dan,
trong nhitng nam dau sau khi Hi¢p dinh dinh chién duoc ky
két, Quéc hoi khod I da hoat dong mdt cach co hiéu qua, thé
hién ro trong cac mat cong tac sau:

- Tin nhiém va kéu goi toan dan huéng vé HO Chi Minh,
tuyét d6i tin tuong vao sy lanh dao cia Nguoi va Chinh phi
trong viéc thi hanh Hi¢p dinh Gionevo.

- Kéu goi nhan dan mién Bic cung cb, phat trién mién
Bic vé moi mit, han gin vét thuong chién tranh, xo0a bo cac
tan tich phong kién, hoan thanh t6t cai cach ruong dat dé thiét
thuc giup d& mién Nam.

- Kéu goi nhan dan mién Nam doan két chat ché, kién
tri d4u tranh va tin tudng vao sy nghiép thong nhit nudc
nha.

Hd Chi Minh d4 hoan thanh nhiém vu va quyén han cua
minh trudc sy tin nhiém va uy quyén ciia nhan dan. Trong
mdi quan hé chit ché giita Pang, Chinh phu va Qudc hoi, HO
Chi Minh luén 14 ngon cd, 13 linh hdn cia nguyén tic thong
nhét ti cao giita Pang, Chinh phu va Qudc hoi. Vi lgi ich
ctia nhan dén, vi sy t6n vong va phat trién ciia dan toc, quan
diém cua Nguoi vé viée xdy dung Qudc hoi 1a co quan cd
quyén cao nhat ctia Nha nudc, d duoc thé hién rd qua nhitng
phat biéu ctia Nguoi trude Qubc hdi, hudng nhitng hoat dong
cua Quéc hoi vao viéc thuc hién théng lgi chu truong, duong
16i ctia Pang.

b) H6 Chi Minh béo céo truéc Qubc héi hoat ddng
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dbéi ngoai cua Chu tich nudéc

Ngay sau khi Hiép dinh Gionevo duoc ky két, trong 10 kéu
goi giri dong bao ca nude, HO6 Chi Minh da x4c dinh cudc dau
tranh cung ¢d hoa binh, thuc hién théng nhit dt nude, hoan
thanh doc 1ap, dan chd ctia nhan dan ta 1a mot cude du tranh
lau dai va gian kho. Chi rd: “Dé qudc My 1a mot trd lyc chinh
»1 Nguoi kéu goi
toan thé nhan dan, can bo, quan doi ¢ ca hai mién Nam - Bic

ngan can viéc 1ap lai hoa binh & Pong Duong

can phai doan két chat ché, tu tudng phai théng nhét, hanh
dong phai nhét tri, dé kién tri thuc hién cudc dau tranh chéng
su can thiép cia dé quéc My va tay sai. Theo Ngudi: muc
dich bat di bat dich cuia ta van 13 hoa binh, thong nhat, doc
1ap, dan cha. Nguyén tic cua ta phai viing chac, nhung sach
lugc thi linh hoat.

Cung v6i1 viéc hudng cac hoat dong cia Chinh phu, cua
Quéc hoi vao viéc thuc hién nhitng nhiém vu noi tri, bd sung,
hoan thién hé thdng phap luat va tién hanh sta doi Hién
phap, Ho Chi Minh con kién tri thyc hién duong 16i ngoai
giao c6 dinh hudng, c6 trong tam, vira biéu hién sy ton trong
va gin két voi phe xa hoi chii nghia anh em, vira khang dinh
su danh gia ding dan vai trd cta Lién X6 va Trung Qudc. Tir
chu truong nay, tai cudc hop B Chinh tri, HO Chi Minh nhin
manh: “Cing c¢6 khong ngimg tinh doan két hiru nghi voi
Lién X6, Trung Qudc va cac nude xd hoi chi nghia khac,
thuc hién viéc phéi hop chat ché vdi cac nudc anh em trong

1. Bién ban Hoi nghi lan thir sau Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khoa
I, tr. 5. BVBQ29, tai li¢u luu tai Cuc Luu trit Van phong Trung wong Pang.
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hoat dong qudc té va dau tranh ngoai giao™*.

Trén tinh than 46, dong thoi voi viée giri va sé tiép tuc g
cac doan dai biéu cua Quéc héi nude Viét Nam Dan chi Cong
hoa, cac dai dién ngoai giao cua Nha nudc ta, nhirng doan dai
biéu nhan dan sang cac nudc ban, H6 Chi Minh ciing di thong
qua viéc moi Thu tuéng An D6 J. Néru (10-1954), Thu tuéng
Mién Dién U Nu (11-1954), Thu tuéng Lao Xavana Phuma
(5-1956), v.v. sang tham Viét Nam, nham tranh tha sy dé)ng
tinh, thu hat cta du luan quéc té ddi voi Nha nude Viét Nam
Dan chu Cong hoa.

Dic biét, nham that chat thém tinh doan két hiru nghi
gitra Viét Nam vdi cac nudc xa hoi chu nghia anh em, theo
dung tinh than vé quyén han va trach nhiém cta Chu tich
nudc va Chinh phii duge ghi 16 trong Hién phdp nam 1946,
Ho6 Chi Minh di dan dau doan dai biéu Chinh phu nuéc ta di
tham hitu nghi chinh thtrc Lién X6, Trung Qudc va Mong C6,
tir ngdy 22-6 dén ngay 22-7-1955. Sau d6, chiu trach nhiém
bédo céo vé hoat dong ddi ngoai ctia Chinh phu trudc co
quan quyén luc tdi cao, tai ky hop thi 5 ctia Qubc hoi khoa
I, H6 Chi Minh khang dinh: “Muc dich cudc di tham 1a nham
cang cb thém tinh doan két hitu nghi gitra nhan déan ta va nhan
dan céc nudc ban va phat trién thém sy hop tac vé chinh tri,
kinh té, van hoa gitra cac nudc ban va nude ta. Muc dich éy da
hoan toan dat dugc™.

1. Bién ban Héi nghi lan thir bay Ban Chdp hanh Trung wong Pdng
khoa 11, tr. 23. DPVBQ 29, tai liu luu tai Cuc Luu trir Van phong Trung
uong Pang.

2. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 69.
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Thang 7-1957, nham tiép tyc that chit va ting cuong hon
nira tinh doan két quéc té, tinh hiru nghi giira cac dan toc anh
em va tranh thu sy tng ho cua ban bé thé gidi, Ngudi va cac
dai biéu lén duong di tham chin nudc: Triéu Tién, Tiép Khic,
Cong hoa Dan chu Puc, Ba Lan, Hunggari, Nam Tu, Anbani,
Bungari, Rumani. Bdo c4o trudc ky hop thir 7 Quéc hoi khod I,
vé chuyén di tham chin nu6c xa hoi chi nghia, H6 Chi Minh
khrfmg dinh: Qua chuyén di, Nguoi va céc dai biéu dén nhéan
duoc tinh doan két sau sic cia cac nudc anh em ddi v6i nhan
dan Viét Nam.

Do sy dong tdm nhat tri gitta Nha nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa va cac nudc anh em “vé nhiing van dé trong
yéu c6 quan hé dén nudc ta, dén cac nudc anh em, dén tinh
hinh quéc t&”2, cho nén cudc di thaim chin nude cia HO Chi
Minh - dai dién cao nhat cia nudc Viét Nam Dan chi Cong
hoa va cac dai biéu di thu dugc két qua tét dep; thiét thuc
trong viéc phat trién, cing cd thém tinh hiru nghi giita nuéc
ta va c4c nudc anh em, gop phan nang cao thém nira dia vi
qudc té clia nudc ta va that chit thém tinh doan két giira cac
nudce trong dai gia dinh xa hoi chu nghia, v.v.. Theo Nguoi,
két qua nay 1a biéu hién cia tinh than qudc té cao ca, 1a sy
tiép thém strc manh cta ban be quéc té d6i v6i cude diu tranh
chinh nghia vi hoa binh, théng nhat va doc 1ap va toan ven
lanh thd cta nhan dan ta. Pong thoi, trude Qubc hoi, Ngudi
khang dinh: “Sy di lai tham nhau gitra cic dai biéu cua nhan

1, 2. Quéc hoi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa khoa I: Van ban chinh
ky hop thit 7, hop tir ngay 10 dén ngay 19-9-1957, tr. 865, 886. Tai liéu luu tai
Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.
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dan cac nude rat co ich loi, vi n6 lam cho cam tinh gitta nhan
dan cac nudc thém gin bo ndng nan”?.

Panh gia vé& chuyén di tham hiru nghi cia H6 Chi Minh,
birc dién cta Lién X6 néu rd, cudc di thim cic nudc chau Au
viua qua cua Nguoi “da lam tang thém uy tin ctia nudc Vigt
Nam Dan chi Cong hoa trén truong qudc té, mo rong va
cing c¢d thém nhitng mdi quan hé qudc té cta nudc Viét
Nam Dan chii Cong hoa™. Con Trung Qudc thi khang dinh:
Nhiing céng hién cta nudc Viét Nam, nhit 12 cudc di thim
cac nude xa hoi chii nghia cia HO Chi Minh gan day, “nhét
dinh s& ¢6 loi cho viéc gitr gin hoa binh chau A va thé gii™2.
Theo nhan dinh cia H6 Chi Minh, nhiing hoat dong d6i ngoai
ctia Chinh phu da dat duoc muyc dich vé ca chinh tri va kinh
té. Nudc ta va cac nudc ban “déu nhat tri nhan manh sy quan
trong cta viéc hiép thuong giita Chinh phu ta va chinh quyén
mién Nam theo dung Hiép dinh Gionevo dé ban vé viéc
chuan bi téng tuyén cir ty do trong ca nudc nham muyc dich
thong nhét dat nudc Vit Nam”®, Diéu nay co ¥ nghia to 16n
dbi véi cude ddu tranh cia nhan dan Viét Nam vi doc lap,
thong nhat, chii quyén va toan ven lanh tho.

Trong nhiing nim sau d6, ciing bang cic hoat dong ddi
ngoai ciia minh, H56 Chi Minh da c6 déng gbp tich cuc vao
viée ting cudng su doan két va théng nhit gitra cac Pang
Cong san va Cong nhan trén thé gii. Tuy nhién, trudce thuc

1, 2. Qubc hoi nude Viét Nam Déan chu Cong hoa khoa I: Van ban chinh
ky hop thir 7, Tldd, tr. 886.

3. Pham Ngoc Anh (Chu bién): Tw tuong Ho Chi Minh vé quyén con
nguoi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr. 70.
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trang quan hé X6 - Trung ran nit, ngdy cang gay git, voi trong
trach cia minh trude Pang, Qudc hoi va Chinh phi, HO Chi
Minh vira phai kién dinh vé nguyén tic, vira phai mém déo vé
sach luge, d& gop phan cung ¢b mdi quan hé Viét - Trung -
X0, déng thoi tranh tha duogc sy giup do cua hai nude ban dbi
véi su nghiép cach mang ctia nhan dan ta.

Chinh sach néi tri mém déo, chinh sach ngoai giao hoa
binh ctia nude Viét Nam Déan cha Cong hoa; nhiing chuyén di
tham hiru nghi ctia H6 Chi Minh va doan dai biéu Chinh phii
da co tac dung to 16n dé cing c¢b thém tinh hitu nghi giita
Viét Nam va cac nudc anh em, vi myc ti€u hoa binh, doc 1ap
dan toc, dan chu va chii nghia xa hoi. Hoat dong d6i ngoai
ctia Chu tich H6 Chi Minh va cac dai biéu dd mang lai su ing
ho rat quy bau cua cac nude ban cho nhan dan ta trong cudc
dau tranh chinh tri, ciing nhu trong viéc khoi phuc kinh té va
van hoa, han gin vét thuong sau nhitng nim chién tranh.

Bén canh d6, nhiing buc di¢én mung quéc khanh cac
nudc, buc dién chic tho, di€n cam on, nhitng 161 dap tir trong
cac 18 trinh quéc thu cta dai st cac nudc, nhiing bai tra 161
phong van trong thoi gian nay cia Ho Chi Minh ciing da thu
hat sy cha ¥ cua du luan thé gidi, gop phan ting cuong su
hiéu biét 1an nhau giita Viét Nam Dan chit Cong hoa vdi cac
nude, 1am cho cac nude hiéu hon vé dat nude va con nguoi
Viét Nam, vé cudc du tranh cho hoa binh, théng nhét, doc
1ap va chu nghia xa hdi cua nhan dan Viét Nam, dat co sé cho
duong 161 van dong Mat tran nhan dan thé gidi ung ho Viét
Nam chdng dé qudc My xam luge sau d6: “Cac nude anh em
thi déu hét sirc ung ho ta trong cong cudc cung cd mién Bic
tién dan 1én xa hoi chu nghia va d4u tranh thuc hién théng
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nhit nuéc nha bang phuong phap hoa binh trén co s& Hiép

1 Pong thoi, thong qua nhitng hoat dong cia

nghi Gionevo
nguoi ding dau Nha nude, HO Chi Minh di gan lién cudc
dAu tranh cta nhan dan Viét Nam vé&i cudc ddu tranh cta
nhan déan thé gidi, vi doc 1ap, hoa binh, dan chu va tién bd xi
hoi.

Budc vao nhitng nim sau, ciing trén tinh than kién dinh
muc tiéu ddc 1ap dan toc va chu nghia xa hdi, cac hoat dong
ddi ngoai cua Hb Chi Minh véi vai trdo Chu tich nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa tiép tuc dugc m¢ rong va tang
cuong. Nhitng hoat dong ctia Nguoi, cia Chinh phu va cua
Quéc hoi di hudng du luan qudc té, tranh thu sy dong tinh
ctia quoc té dbi v6i su nghiép dau tranh, thyc hién théng nhat
nuéc nha clia nhan déan ta. H6 Chi Minh véi vi thé Chu tich
nudc, da thong qua cac bai phat biéu, cac bai tra 10i phong
van néu rd lap trudng cua Nha nudc ta, nhan dan ta trong viéc
doi chinh quyén mién Nam phai: cham dit hanh dong khing
bb, tra thu nhitng nguoi khang chién; cham dut nhimg hanh
dong tang cuong luc
lwong quan sy trai voi cac diéu khoan cia Hiép dinh Gionevo
va thi hanh cac diéu khoan chinh trj vé mé hiép nghi, hiép
thuong dé ban tong tuyén cir tr do nham thong nhat dat nudc,
V.V..

H6 Chi Minh néi: viéc chinh quyén Oasinhton va chinh
quyén Sai Gon cd tinh chia cat dat nudc Viét Nam dd xam
pham ning né dén y chi thong nhat ciia toan thé nhan dan

1. Quéc hdi nude Viét Nam Dan chi Cong hoa khoa I: Van ban chinh ky
hop thir 7, Tldd, tr. 865.
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Viét Nam. Nguyén vong thiét tha, doi hoi burc xtc cua toan
dan Viét Nam 13 nudc nha mau chong thdng nhit trén co so
doc lap va dan cha nhu Hi¢p dinh Gionevo da quy dinh. Vi
vay, Nguoi nhin manh, Nha nudc Viét Nam Déan chu Cong hoa
“chu truong doan két tit ca cac luc luong yéu nudc & mién Bic
va mién Nam, ra stc phén dau chéng su can thi¢p cua bon dé
quéc thuc dan, dé xay dung m{t nudc Viét Nam hoa binh,
théng nhét, doc 1ap, dan chu va giau manh™,

Panh gia vé chuyén di thim Indonéxia (3-1959) va
tuyén bd ciia H6 Chi Minh: Nuéc Viét Nam Dan chu Cong
hoa “chi truong thyc hién théng nhat nudc Viét Nam bang
phuong phap hoa binh trén co s¢ doc 1ap va dan chu, nhu
Hiép dinh Gionevo da quy dinh?, tai ky hop tha 10, tir ngay
20 dén ngay 27-5-1959, Qudc hoi khoa I khang dinh: “Viéc
HO Chu tich di thim Inddonéxia 1a mot thanh cong ruc ra.
Nhan déan va Chinh phii Indonéxia da don tiép HO Chu tich
rat than i va rat néng nhiét, tiéu biéu mdi cam tinh siu sic
gifta nhan dan hai nuéc™?,

Nhimng hoat dong dbi ngoai cuia H5 Chi Minh, ctia Nha
nude Viét Nam Déan chit Cong hoa cho thdy, cudc déu tranh
thuc hién théng nhét nuéc nha cua nhan dan Viét Nam dang
ngdy mot phat trién va ngdy cang nhan dwgc su ung ho cia
cac nudc x4 hoi chu nghia anh em, ctia nhan dén tién bo trén
thé gidi, dung nhu nhan dinh ctia Qudc hoi: “Nhitng thuan loi

1, 2. Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 9, tr. 348, 358.

3, 4. Qubc hoi nuwde Viet Nam Dan chi Cong hoa khda |: Vain ban chinh ky
hop thir 10, hop tir ngay 20 dén ngay 27-5-1959, tr. 582, 620. Tai liéu luu tai Phong Luu
trit Vin phong Qudc hoi.
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to 16n ké trén mé cho nhén dén ta, cho déng bao mién Béc va
d6ng bao mién Nam nhiing trién vong vo cing tot dep™™.

Nhu vay 13, ké tir khi mién Béc duoc giai phong cho dén
trude khi dién ra cudc bau cir Qudc hoi khod II, trén tinh thin
san sang dat mbi quan hé than thién, hop tac vdi cac nudc,
Hd Chi Minh di chu dong ting cuong mé rong cac hoat dong
ddi ngoai mém déo, hoa binh, trén co sé quén triét nguyén
tac: ton trong sy hoan chinh vé chii quyén va lanh thd cia
nhau, khong xdm pham 1an nhau, khong can thi€p ni tri cua
nhau, binh dang, cung c6 loi va chung sdng hoa binh.

Song song véi viéc day manh cac hoat dong ngoai giao
c6 trong tdm v&i Lién X6, Trung Qubc va cac nudc xi hoi
chu nghia, “phdi hop chit ché véi cac nudc anh em trong phe
ta va tranh thu sy dong tinh cua nhan dan yéu chudng hoa
binh thé giéi”?, Nguoi ciing dong thoi chi dao va thyc hién
duong 161 mé rong quan hé ngoai giao ¢ khu vyc véi An D9,
Inddnéxia, Lao, Campuchia, v.v..

Théng loi thu duogc tir nhitng hoat dong ngoai giao cua
H6 Chi Minh chang nhimng lam ting uy tin ctia Nha nuéc
Viét Nam trén trudong quc té, mé rong va cing c¢d thém cac
mdi quan hé qudc té ctia Viét Nam, ma con gop phan cing cb
tinh doan két trong hé théng xa hoi chu nghia va phong trao
cong san qudc té. Ciing thong qua nhimg hoat dong ngoai
giao cua Nguoi, quan hé hitu nghi Viét - Trung, Viét - X0
dugc ting cudng. Ngoai ra, sau chuyén tham nay, Lién X0,
Trung Qudc va cac nude xa hoi chu nghia khac di cam két vién

1. Bién bdn hop By Chinh tri (9-1954), tr. 28, DVBQ92, tai liéu luu tai
Cuc Luu trit Van phong Trung wong Dang.
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trg voi khéi lugng 16n cho Viét Nam vé mat kinh té va quéc
phong.

2. H6 Chi Minh v&i nhiém vu lap phap, lap hién
a) B6 sung cac dao luat

Tur chién tranh chuyén sang hoa binh, Pang, Chinh pha va
Quéc hoi ding trudc nhiing nhiém vu quan trong, phirc tap
va cép bach. Cung véi viéc thuc hién cac nhiém vu ddi noi,
nhu dong vién nhan dan ca nudce kién tri thyc hién Hi¢p dinh
Gionevo, tich cuc ung ho dé)ng bao mién Nam, hoan thanh
cdi cach ruong dét, HO Chi Minh da néu 1én nhiém vu chuén
bi xay dung cac dao ludt, xtc tién stra ddi Hién phap nam
1946 cho phu hop véi yéu cAu, nhiém vy méi cua cach mang
ca nudc.

Nhan thirc sdu sic tim quan trong ctia su phat trién ché do
ta, sinh hoat dan chu cta ché do ta, cong cudc xay dung, bao
vé dat nudc sau thang loi clia cudc khang chién chéng Phap
dang dat ra nhitng yéu cau birc thiét phai bd sung, hoan thién
h¢ thong phap luat va phap ché dé quan 1y xa hoi, 1a nguoi
ding dau Nha nudc, H6 Chi Minh d rét chi trong dén nhiém
vu quan trong nay. Theo Nguoi, nha nuéc quan 1y xa hoi bang
nhiéu cong cu khac nhau, nhung cong cu chil yéu nhat 1a phap
luat. Vi phap luat dam bao su on dinh va phat trién cua xa hoi
mién Bic ndi riéng, va ca nudc noi chung. Trén tinh than, “cac
chinh sach 16n ctia Nha nudc vé mit phép 1y, phai duoc quy
dinh bang nhing dao luat do Quédc hoi biéu quyét, va trong khi
Qudc hoi chua hop, thi phai duoc quy dinh bang nhing sic
luat do Chinh phu dé nghi va Ban Thuong truc Qudc hdi biéu
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quyét™,

Hd Chi Minh va Chinh pha di cha trong viée xay dung nén
phap ché, ting cuong co sé phap tri, dam bao thuc hién
nhimg quyén tu do, dan chii cho nhan dan lao dong va dé
trinh Qudc hoi thong qua mot sb D dn sdc ludt.

Trong khi chd soan thdo va thong qua mdt s6 dao luat,
tao diéu kién cho viéc t6 chire, didu hanh nhan dan mién Bic
cai tao va xdy dung chi nghia xi hoi, H6 Chi Minh di ky va
ban hanh mot sé sic 1énh quan trong. Cac sic 1énh nay da
nhanh chéng c6 hi¢u luc, gop phén 6n dinh tinh hinh chinh
tri, van hoa xa hdi va cudc séng yén binh cua nhan dan.
Chinh sach dan toc (Sic 1énh s6 229/SL, ngay 29-4-1955) thé
hién 1o tu tuong Ho Chi Minh vé& mot nuée Viét Nam cua rat
nhiéu toc nguoi, toc nguoi Kinh va cac toc nguoi thiéu sb anh
em, cung chung séng, cung c¢6 nhiém vu xay dung va bao v¢
T6 qudc. Trong boi canh dat nudce bi chia cit 1am hai, nhiing
diéu Nguoi viét: "Dong bao Kinh hay Tho, Muong hay Mén,
Gia Rai hay E pe,
Xé Pang hay Ba Na va cac dan toc thiéu sb khac, déu la con
chau Viét Nam, déu 14 anh em rudt thit”? cang trd nén co y
nghia 16n lao, khong chi vao thoi diém lich sir khi ¢6, ma con
mang tinh thoi sy cho dén hom nay.

Vi¢c ban hanh chinh sach dan tdc cua Chinh phu, da gop
phan ting cuong tinh doan két giita cac toc ngudi thiéu sd,
tao diéu kién cho cac dan toc thiéu sb c6 didu kién phat trién,

1. Qudc hoi nude Viét Nam Dén cha Cong hoa khoéa I: Van ban chinh ky
hop thir 7, Tidd, tr. 867.
2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 4, tr. 217.
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tién bod vé moi mat; déng thoi nghiém cAm moi hanh vi khinh
ré, ap buc va chia r€ dan tdc, chéng tu tudng dan toc 16n va t-
u tudng dan toc hep hoi. Cung véi chinh sach dan toc, viéc
quyét dinh thanh 1ap Khu ty tri Thai - Méo theo Séc 1énh sé
230/TTg, ngay 29-4-1955, dat dudi su lanh dao truc tiép cua
Chinh pha Trung wong va thanh 1ap khu ty trj Viét Bic theo
Séc 1énh sb 268/SL, ngay 1-7-1956, da gop phan pha tan 4m
muu chia r& dan toc, gy thu han giita cac toc thidu s ctia cac
thé luc thu dich, dap Gmg nguyén vong thiét tha va chinh dang
ctia dong bao cac toc thiéu sd, dang mong mudn dong gop
strc minh trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

Nham phé tan 4&m muu phéa hoai khdi dai doan két toan
dan tdc cua ké thu, loi dung ton gido, tung luan diéu “Chua di
cur vao Nam” d¢é chia ré ton gido, lira bip nhan dan; bao dam
cac quyén ty do tin ngudng, ty do thd cung cia nhan dan,
v.v., Chu tich H6 Chi Minh di ky Sic 1énh sé 234/SL, ngay
14-6-1955, ban hanh chinh sach ton gido ctia Nha nudc Viét
Nam Dan chi Cong hoa. Tinh thyc tién va y nghia to 16n ctia
viéc ban hanh chinh sach nay, theo Hd Chi Minh chinh 1a: su
gip nhau giira luong va gido, giita tin d6 Phat giao, Cao Dai,
Hoa Hao hay Cong gi4o, bén canh niém tin t6n gido, con 1a doc
lap dan toc, 1a T quéc, la quyén duoc tu do tin ngudng cla
moi ngudi dan, 1a doan két, chung strc, chung long vi mot
nude Viét Nam doc 14p, hoa binh va thdng nhat.

Khong dimng lai ¢ viéc ban hanh mot sé sic 1énh, trong
diéu kién hoa binh da duoc 1ap lai & mién Bac, H5 Chi Minh va
Chinh phu di quyét dinh stra d6i nhiing quy dinh dic biét cia
thoi ky khang chién cho phu hop véi su phat trién cua tinh
hinh thyc té. Hon nira, dé timg budc khic phuc nhitng thiéu
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sot, nhitng diém chua day du cia phap ché, tao didu kién cho
viéc thi hanh luat phap dugc thyc hién mdt cach nghiém
minh, ton trong cac quyén ty do, dan chu cta nhan dan lao
dong, tai cac ky hop Qudc hoi, H6 Chi Minh dd hudng cac
hoat dong cua Quéc hdi vao viéc thao ludn xem xét nhiéu van
dé quan trong va ban hanh céc dao luat.

bé ngay mdt hoan thién hé théng phap luat, dudi su lanh
dao ctia Pang, H56 Chi Minh d4 diéu hanh Chinh phu chuan bi
xay dung ndi dung, d¢ trinh cac du an luat dé trinh Quéc hoi
Xem xét va thong qua nhu: Dy ludt dam bao quyén tu do than
thé va quyén bat kha xam pham ddi véi nha &, d6 vat, thu tin
cta nhan dan; Dy luat quy dinh vé quyén tu do hoi hop, tu do
1ap hoi; Luat cong doan; v.v..

Danh gia vé nhitng budi nghién ciru ki ludng tai cac tiéu
ban va thao luan day du trong cac phién hop toan thé vé noi
dung va y nghia cic dy an luét, Ho Chi Minh khfing dinh:
“Sy doan két nhat tri d3 duogc thyc hién trong diéu kién dan
chii réng rdi. Dé phat trién sinh hoat dan chii d6, Qudc hoi lai
da thong qua nhiing dao luat dam bao cac quyén tu do dan
chil cho nhan dan™!:

- Sdc ludt vé ché do xudt ban nham ton trong va bao dam
“quyén tu do xuét ban duogc st dung mot cach dang dan, dé
ngan nglra moi su loi dung ché do6 tu do xuét ban dé lam phu-

ong hai dén nhan dan, dén ché do™2.

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 301-302.
2. Quéc hoi nuée Viét Nam Dan chu Cong hoa khoéa I: Van ban chinh ky
hop thir 7, Tldd, tr. 876.
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- Sdc ludt vé ché dg bdo chi ra ddi cung v6i Sdc ludt ché
d¢ xudt ban khong nhimg da phong ngira duge nhimg hanh
dong pha hoai cua ké dich, bao dam quyén tuy do ngdn luin
ctia nhan dan, ma con chimg minh trong thuc té, d6 1a cong
cu dau tranh cua nhan dan, phuc vu loi ich tdi cao cua dan
toc.

- Sdc ludt vé nhitng truong hop pham phdp qua tang va
nhiing truong hop khan cip... “lam phuong huéng cho viéc
xay dung nhitng lut vé céc quyén tu do dan chu, 1a mot mat
phai bao dam quyén tu do dan chu cua nhan dan, va mat khac
phai thyc hién day dii chuyén chinh d6i v6i ké thu ciia nhan
dan™?,

- Sdc ludt vé cam moi hanh dong dau co vé kinh té nham
muc dich binh 6n vat gia, phat trién san xuat, thuc hién ké
hoach nha nudc, bao vé va khuyén khich nhimg nguoi kinh
doanh chinh déng, v.v., gop phan “lam cho nhitng ké pham
phap phai dé chimg va dong thoi ciing mé cho ho mot con
duong dé héi 164, tu cai tao™?.

- Sdc ludt vé quy dinh thé 1¢ bau cir Hoi do”‘ng nhan dan
va Uy ban hanh chinh cdc cdp “nham dam bao thuc hién day
du quyén ty do bau cir, g cir cia nhan dan ta, trong khi chd
doi Hién phap méi. Nhimg quy dinh nay gop phan mé rong
sinh hoat dan chu, phat huy tinh tich cuc va nang luc sang tao
ctia nhan dan ta”3,

- Ludt cong doan duge Qudc hoi thong qua ngay 14-9-1957,
gdm 4 chuong, 22 diéu, “s& 1am cho quan chung cong nhén,

1,2, 3. Quéc hdi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa khoa I: Van bdn
chinh ky hop thir 7, Tldd, tr. 876, 928, 881.
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vién chuc rat phén khoi, tich cuc ddy manh san xuét, kién
thiét mién Biéc, tién dan 1én chi nghia x3 hoi va du tranh
thong nhat nuéc nha”?,

Tt ca nhitng van ban phap luat nay déu nham muc dich:
quy dinh 10, cu thé vé quyén tu do dan chu cuia nhan dan,
khéng dinh quyén tu do dugc lam cong dan cua mdt nudc doe
1ap, dan chu trén thuc té. Noi dung cda nhiing dao luat do
Chinh phu trinh Qudc hoi dd phan anh ban chat dan chu cua
ché do ta.

Viéce kip thoi xay dung, thong qua nhiing sdc luat va luat
cia Qubc hoi da khang dinh: Nén phap tri cua ching ta tuy
m&i dugc chan chinh, song “da c6 nhiéu hién tuong t6t dep vi
chung ta di c6 mot co sd tot dé cing c¢b nén phap tri: d6 1a
ché do cua chung ta, mot ché d6 ma trong d6 quyén cua
ngudi dan duoc phat huy dén triét dé va duoc hét suc ton
trong va bao v&”2. Truéc Qudc hoi, H6 Chi Minh nhan manh,
viéc xay dyng va ban hanh céac dao luat do thé hién rd “tinh
than doan két nhét tri va tinh than dan chi” cua ché d6 méi.
Diéu d6 “da lam cho nhan dén ta cyuc ky phan khoi, da lam
cho ké dich that vong”, gop phan “dua lai nhimng thang loi
moi to 16n hon trong sw nghiép cing cb mién Bac va déu
tranh thong nhat nudc nha’®,

Tiép d6, Qudc hoi di xem xét va biéu quyét théng qua
Ludt vé té chire chinh quyén dia phwong, ngay 29-4-1958.
Pao ludt nay “cdé mdt tac dung rat quan trong ddi vai viec

1, 2. Qudc hoi nuée Viét Nam Dan chi Cong hoa khoa I: Van bdn chinh
ky hop thir 7, Tldd, tr. 886, 931.
3. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 302.



T#irong II: H6 Chi Minh v&i viéc phéat huy vai tro...

chin chinh, cting ¢ va ting cudng bd may chinh quyén dan cha
nhan dan™, bao dam thuc hién nhitng nhiém vy ctia Nha nuéc
trong giai doan mai. Ngay 31-5-1958, HO Chi Minh d3 ban b
Ludt t6 chicc chinh quyén dia phuwong. Ludt cb
5 chuong, 43 diéu, quy dinh 1o vé hé théng td chure, vé nhiém
vu, quyén han, ché do 1am viéc cua hoi déng nhan dan va uy
ban hanh chinh cac cdp, cung cac co quan chuyén mon & dia
phuong va quan hé gilra uy ban hanh chinh véi cac co quan
do, gop phén “mé rong thém madt bude sinh hoat dan chu cia
nhan dan™?,

Trong bdi canh vira xdy dung va cing ¢ mién Bic, vira
thiét thuc giup d&, chi vién cho mién Nam, H6 Chi Minh néu
van dé phai can thiét xdy dung nén nép chinh quy trong quan
doi, xay dung quan doi va cung cb quéc phong. Tir quan diém
cia Nguoi: “Trude ta chang chinh quy gi cling danh thang...
Trude 1a thoi ky khac, nay 1a thoi ky khac. Quan ddi ta nhat
dinh phai tién timg budc 1én chinh quy va hién dai”%, co quan
quyén Iyc nha nudc cao nhat di nhat tri va thong qua Ludt quy
dinh ché ds phuc vu cua st quan Quadn doi nhan dan Viét Nam
ngay 29-4-1958, “dit co s& can thiét dé nang cao pham chét
chinh tri va kha nang chuyén mon ky thuat cta toan quan...
tang cuong strc manh cua lyc lugng vil trang toan qudc”™. Ra
doi trong diéu kién lich st méi, dao luat c6 tac dung cung cd y
thirc, t6 chirc ky luat trong quan doi va dat nhimg quy dinh

1, 2, 4. Qubc hdi nude Viét Nam Dén chi Cong hoa khoa I: Van bdn
chinh ky hop thir 8, hop tir ngay 16 dén ngay 29-4-1958, tr. 448, 449, 456. Tai
liéu luu tai Phong Luru trit Van phong Qudc hoi.

3. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 391.
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can thiét, lam co s& cho viée dao tao can bo, xay dung luc 1-
uong si quan du bi, v.v. bo sung nguén can bg cho quan do6i
khi can tac chién, pht hop véi didu kién mot nira dat nuée
dang con chién tranh.

Trudc yéu cAu moéi cua tinh hinh dit nuéc tam thoi bi
chia cit, cing vé6i viée xuc tién sta doi Hién phap, theo dé
nghi cua Ho Chi Minh va Chinh phu, Quéc héi da thong qua
nhiéu van ban phap luat, cu thé hoa cac quy dinh cta Hién
phap vé bau cir, to chic va hoat dong ciia Qudc hoi, tiép tuc
khang dinh tu twéng H6 Chi Minh vé quyén lyc ciia nhan
dan. Ludt bau cir dai biéu Quoc hoi, duge thong qua ngay 31-
12-1959, gém 9 chuong, 60 diéu, thé hién rd viéc quan triét
dugc nguyén tic dan chu cta ché do ta, dong thoi thé hién
tinh than dan chi cua Hién phdp sira d6i. V6i cac ndi dung
dam bao day du nguyén tic tu do, dan chu, binh dang, dé
nhan dén truc tiép bau ra nhiing dai biéu cua minh vao Qudc
hoi - co quan quyén lyc nha nudc cao nhét, co quan “tiéu
biéu tinh chat théng nhét cta Nha nude ta”, dao ludt nay da
khang dinh vi thé chii nhan ciia nguoi dan Viét Nam.

Ciing theo dé nghi ctia H6 Chi Minh, tiép tuc thuc hién tu
tudng ciia Ngudi vé quyén luc cia nhan dan (qua cac sic 1énh
) 34,39, 51, 71 ndm 1945 da ban hanh trong qua trinh 1anh dao
nhan dan chuin bj Tong tuyén cir ngdy 6-1-1946), can clr vao
tinh chat dai dién caa Qudc hoi, dam bao thanh phan cia
Quéc hdi gdm day du cac giai cAp cach mang, cac toc ngudi,
cac ton gido trong ca nudc, dam bao mdi quan hé mat thiét
giita dai biéu v6i nhan dan, Piéu 11, 12 caa luat quy dinh: Ctt
5 van (50.000) dan dugc cu 1 dai biéu. O nhitng khu cong
nghiép tap trung va ¢ nhimg thanh phd tryc thudc Trung
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wong thi ¢6 thé tir mot van (10.000) dén ba van (30.000) dan
duoc cir mot dai biéu, va dua vao sb cac dan toc thiéu s so
v6i dan sb toan quéc, s6 dai biéu Quéc hoi cho cac dan tdc
thiéu sé bang khoang mot phan bay tong sb dai biéu Qudc
hoi.

Cach thirc va ty 1é bau theo nhu lut dinh cho thdy, tu
tudng cua Hb Chi Minh vé mot Quéc héi dai dién cho y chi,
nguyén vong ciia nhan dan ca nudc duge thé hién rd trong mdi
diéu luat. Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi cho dé)ng bao
cac dan toc thiéu sb s& co sd dai biéu Quéc héi thich dang vaoi
sd dan cua timg toc ngudi, 1am cho Qudc hoi thyc su 13 co
quan tdi cao, dai dién cho quyén luc cua nhan dan ca nudc.
Pong thoi, ndi dung cta ludt ciing khang dinh trong thuc té
ban chét dan chu cta ché d6. Dan chu tir viéc quy dinh mot
ché o tuyén cu thuc sy dan chu va thuc su ty do trong tinh
than, ciing nhu trén 1i van.

H6 Chi Minh 13 mot nha ldnh dao dan chi va Ngudi ludn
cb gang thyc hanh dan chii mot cach day dii nhat theo dung
nghia cta tir ndy. Khi mién Béc hoan toan giai phong, dang
trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi, xuat phat tir dao
dtre, tu tudng nhan van thuong yéu, quy trong con nguoi, ddm
bao cho con ngudi quyén ty do va binh ding, bao dam cho loi
ich cta nguoi vo, ngudi me va con cai, HO Chi Minh da dé
nghi Chinh phi xem xét viéc thuc hién day di ché do hon
nhan ty do va tién b, “xo04 bo nhirng tan tich con lai ciia ché
d6 hon nhan va gia dinh phong kién da kim him phu nit trong
pham vi hep cta gia dinh tir bao doi nay”*. Tir y kién chi dao

1,2. Quéc héi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa khoa I: Van ban chinh ky
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cua Nguoi, sau khi dugc tiéu ban luat phép soan thao va trinh,
Qudc hoi da théng qua Ludt hén nhin va gia dinh, gbp phan
giai phong luc lugng san xuat “ciia mot nira xa hoi”, tao didu
kién thuan lgi cho phu nit phat huy dugc tai nang va stc lyc
ctia minh, déng gop cho cong cudc kién thiét nude nha.

Thong qua dao ludt ndy, déng bao mién Nam cang
duoc théy 1o tinh chit hon hin cua ché do x4 hoi mién Bic
trong moi linh vuc, tir do, cang nhan thuc sau sic hon ban
chit dan chu cua ché d6 ta, khi so sanh nhiing quyén loi co
ban néu trong dao ludt, v&i ndi dung phan dong, thodi hoa
clia cai goi 1a “Luat gia dinh” ma chinh quyén mién Nam da
cong bd dau nam 1959. N6i vé ¥ nghia cta dao luat, HO Chi
Minh nhan manh: “Luat iy vo, ldy chdng nham giai phong
phu nit trc 1a giai phong phan nira x3 hoi. Giai phong nguoi
dan ba, dong thoi phai tiéu diét tu tudng phong kién, tu
tudng tu san trong ngudi dan 6ng”2. Do 1a mot dao luat dan
chu va tién bo, thé hién diy di nguyén vong va quyén loi
thiét than ctia ngudi phy nit, 12 nguén c6 vii 16n lao ddi véi
toan dén ta trong cong cudc cai tao, xdy dyng mién Béc va
dau tranh thong nhat nudc nha. Viéc thong qua Ludt hén
nhén va gia dinh da phan anh ché do chinh trj - kinh té va
dao dtrc xa hoi chu nghia tdt dep cua ché d6 dan chu nhan
dan ¢ mién Bic.

Sau d6, nham dap ng kip thoi tinh hinh méi, xay dyung
quan ddi chinh quy viing manh, ngay 15-4-1960 Qudc hoi da
biéu quyét va thong qua Ludt nghia vu qudn sw. Gom 8 chuong

hop thi 11, hop tir ngdy 18 dén ngay 31-12-1959, tr. 228, 229, Tai liéu luu tai Phong
Luu trit Vin phong Qudc hoi.
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48 diéu, dao luat quy dinh r6: Thanh nién phai c6 nghia vu
bao vé T6 qubc, nhung ciing cd quyén loi va vinh du 16n lao
trong khi lam nghia vu quan su. Ché d6 nghia vu quan sy ma
luat quy dinh, ching nhitng dam bao cho nhan din vira tham
gia lao dong san Xuét, xay dung chu nghia xa hoi, ma con tao
diéu kién dé pho cap tri thirc quan sy mot cach rong rai trong
nhan dan, lam cho nhan dan san sang bao v¢ TH quéc. Ludt
nghia vu qudn sy khong nhirng néi 1én duoc truyén théng yéu
nudc cua quan doi ta, ma con chung to ché do nghia vu quan
sy cia Nha nude ta phi hop voi quyén loi va nguyén vong
clia toan thé nhan dan. Panh gia vé sy ra doi cua dao luat
nay, HO Chi Minh khang dinh: “Luat nay rat can thiét cho
cong viéce cing cd qubc phong, giir gin hoa binh, dong thoi
n6 1am thoa mén nguyén vong cua déng bao duoc gbp phan
vé vang bao vé T6 qudc™.

Nhu vay, déng thoi véi viée 1anh dao, dong vién quan
dan ca nudce kién tri thuc hién ndi dung Hi¢p dinh Gionevo,
hoan thanh cai cach rudng dat, tiép tuc x6a bo tan tich phong
kién thuc dan trén moi linh vuc cua doi séng xd hoi mién
Bic, Hd Chi Minh va Chinh pha da cing Qudc hoi théng qua
cac sac 1énh, cac du an luat va cac dao luat, khfmg dinh ban
chat dan chii trong doi séng chinh tri ciia mién Béc xi hoi
chu nghia. Cac nghi quyét ctia Qudc hdi vé viée thong qua
cac dao luat, khfmg dinh va bao vé quyén tu do dan chu cua
nhan dan di danh diu mot budc trudong thanh trong hoat

1. Qudc hodi nude Viét Nam Dan cha Cong hoa khoa I: Van ban chinh ky
hop thir 12, hop tir ngay 11 dén ngay 15-4-1960, tr. 452. Tai liéu luu tai
Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.
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dong 1ap phap ciia Qubc hoi, dong thoi khiang dinh ban chat
Nha nude dan chu nhan dan cua ching ta.

Khong chi nhin manh vé vai trd, gia tri xd hoi ciia phép
ludt va quan tim xay dung hé thong phap luat, Hb Chi Minh
con dac biét quan tam dén viéc thuc thi phap luat mot cach
cong bang. Ngudi quan niém, phap luat phai xuit phat tir
thuc tién, phan 4nh thyc tién, nén mudn dua phap luat vao
cudc sdng, cac co quan quyén lyc trong bd may nha nudc
phai dic biét quan tdm dén viéc tuyén truyén phéap luat.
Nguoi timg ndi: “Cong bd dao luat ndy chwa phai di 1a moi
viéc déu xong, ma con phdi tuyén truyén gido duc liu dai
mdéi thuce hién dwoc tor™.

Trong diéu kién thoi binh, Qudc hoi khong chi co diéu
kién hop thuong xuyén theo dinh ky ma con c6 diéu kién kip
thoi sau sat thyc tién, theo sat tAm tu va nguyén vong cua
nhan dan dé timg budc phat huy vai trd “quyén luc tdi cao”
cta minh thong qua nhiing hoat dong cua cac ky hop. Dudi
sy lanh dao ctia H6 Chi Minh, nhiing quan diém cta Ngudi
vé vai tro, tic dung ctia phap luat; co ché 1am luat, vé phap
ché va y thirc phéap luat vira voi tu cach 1a mot cong cu clia
cudc dau tranh giai cap, vira v6i tu cach 1a mot cong cu dé
x4y dung ché do xa hoi chu nghia, bao dam dan chu, cong
bang trong xa hoi da kip thoi duoc trién khai. Vi viée Qubc
ho6i ban hanh bd sung cac vin ban phap luét, hoan thién dan hé
thong phap luat thuc sy vi nhan dan, Nha nudc Viét Nam Dan
chit Cong hoa da c6 co so phép 1y dé didu hanh cong cude xay
dung chu nghia xa hdi va phat trién luc luong vé moi mit cia

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 9, tr. 524,
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mién Bic, thiét thuc ung ho cudc chién dau cua déng bao mién
Nam rudt thit.

Trong giai doan tir cudi nam 1954 dén trude thang 4-1960, HO
Chi Minh, Chinh pht, Qudc hoi di ban hanh 10 dao luat, “30
sac luat, 70 nghi dinh, 36 nghi quyét, 60 quyét dinh, 920
thong tu, 97 chi thi va 74 vin ban co6 tinh phap quy khac™?.
Trong khoang 5 nim sau ngdy mién Bic dwoc giai phong,
nhiing vin ban phap luat dugc ban hanh thé hién rd mdi quan
hé gitra phap luat véi cac quy tic xa hoi khac, dugc xay dung
trén tinh than “quyén hanh va lyc lugng déu & noi dan”, da
khong chi hién thuc héa tu tuong ciia Ngudi vé viéc xdy
dung mot Qudce hoi thuc sy 13 co quan dai dién cao nhat cho
quyén lyc cta nhan dan ca nude, ma con dong thoi ndi nén
ban chat cua ché do dan chu cong hoa.

Chung ta déu biét, luat phap 1a do co s kinh t& quyét
dinh. Phap luat khong thé vuot qua ché do kinh té, nhung
phéap luat lai tdc dong tich cuc trd lai doi séng thuc tai. Vi
vdy, trong bbi canh mién Béic dang tién hanh cong cudc xdy
dung dé tién dan Ién chu nghia xa hoi, thong qua hé théng
phap ludt d6, cac quyén tu do dan chu ciia nhan dan duoc
dam bao va quyén loi, nghia vu ctia ngudi dan dugce quy dinh
rd rang. DU chua thé 1am dugc ddy du, song diéu nay ciing
chtng t6 ring: trong timg diéu kién cu thé, tu tudng “than
linh phap quyén” ciia HO Chi Minh d& dugc thuc thi, thiét
thuc gop phén truc tiép vao viéc cai tao xa hdi cii, xay dung
ché d6 xa hoi moi.

Huéng nhitng hoat dong chu yéu ciia Qudc hoi thoi ky

1. Pham Hitu Nghi: Phdp ludt Viét Nam: 60 nam nhin lgi, Tldd, tr. 63.
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ndy vao viéc théng qua cac van ban phap luat, H6 Chi Minh va
Chinh pha da dya vao hé thdng phap luat nay quan 1y va diéu
hanh x3 hoi, timg budc xdy dung mién Bic gidu manh 1am co
s& vitng chic cho cudc dau tranh thong nhit nude nha.

b) Xuc tién stra déi Hién phap

Chuyén sang mot thoi ky méi véi nhitng nhiém vu méi,
cach mang Viét Nam c6 nhimg budc chuyén cin ban. Viéc
stra 461 Hién phdp tré nén can thiét va cip bach. Trude thuc
té d6, H56 Chi Minh néi: “Hién phdp nam 1946, Hién phap
dan chu dau tién ctia nudc ta, thich hop v6i tinh hinh va
nhiém vu cach mang trong thoi ky d6. N6 da hoan thanh s
ménh ctia nd... Vi vdy ma chung ta phai stra doi Hién phdp
ay”l. Nhiém vu quan trong nay dugc H6 Chi Minh néu ra
tai ky hop thtr 6 (29-12-1956 — 25-1-1957) Québc hoi khoa I,
va tai ky hop nay, Ngudi dugc bau lam Trudng ban du thao
Hién phap sira doi.

Chuan bi thyc hién nhiém vu sira d6i Hién phdp, ngay
27-2-1957, trong phién hop dau tién cta Ban sta doi
Hién phap, H6 Chi Minh da néu 1én nhiing tu tuéng chi dao
nhu sau: “Ban Hién phdp ching ta s& thao ra phai 1a mot ban
Hién phdp phat huy céi tinh than tién bo ctia Hién phdp nam
1946, dong thoi phai phan 4nh day du tinh hinh thuc té cia
ché do ta do cudc cach mang phan dé, phan phong thing loi
d3 mang lai; phan anh dting dan con duong dang tién 1én cta
dan toc ta. N6 s& 1a ban Hién phdp cua mot nude dan chi
nhan dan tién dan 1én cht nghia x4 hoi.

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 9, tr. 585.
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N6 phai 1a mot ban Hién phdp bao dam dugc quyén tu do
dan chu cho cac tang 16p nhan dan, trén co s& cong nong lién
minh va do giai cip cong nhan lanh dao. N6 phai that sy bao
dam nam nir binh quyén va dan toc binh dang, v.v.”%.

Ciing trén tinh than thim nhudn quan diém chi dao néu
trén va tich cuc chuén bi, ngay 27-2-1958, Hd Chi Minh d trinh
dé Bo Chinh tri ban mot s6 van dé co ban vé Hién phap sta
ddi. Sau khi thao ludn va c6 y kién chi dao cua Bo Chinh tri,
thang 7-1958, du thao da duogc dua ra thao luan trong cac can
bd trung cap, cao cdp thudc cic co quan quan, dan, chinh,
Dang. Sau dot thdo luan nay, du thao Hién phap da dugc chinh
1y lai, va ngay 1-4-1959, duoc cong bd dé toan dan thao luan
va gop y kién xay dung.

Trén tinh thin dan chi, nhing y kién déng gop clia nhan
dan da dugc HO Chi Minh va Ban stra doi Hién phép tiép thu,
nghién ctru, thdo luan k§ cang va trén co s¢ cua viéc nghién
ctru va thao luan d6, ban dy thao Hién phdp da duoc chinh 1y
lai. Cudi thang 12-1959, H6 Chi Minh d3 béo cdo két qua qua
trinh du thao Hién phdp nam 1959 tai ky hop tha 11 Qudc
hoi khoa I. Nguoi néi, Ban du thao Hién phép sira doi “da
lién tuc lam viéc va da hop 27 lan. Hom nay du thao da lam
xong, Ban chung t6i xin trinh du thao trudc Qudc hoi2. Tai
ky hop nay, sau khi xem xét, thao luan vé ndi dung, Qudc hoi
d3 thong qua ban Hién phdp va ngay 1-1-1960, H6 Chi Minh
da ky Lénh s6 01/LCT cong bd ban Hién phdp moi.

Véi Loi néi dau, 10 chuong va 112 diéu, Hién phdp nim

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr. 322.
2. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 9, tr. 597.
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1959 da “ghi rd nhitng thang loi to 16n cta nhan dan ta trong
nhirmg nim qua va néu rd nhiém vu cich mang” cta hai mién
Nam - Béc trong giai doan lich st mi.

Tai Loi noi dau, Hién phdp ndm 1959 khang dinh vai tro
lanh dao cuia Pang trong tién trinh cach mang, déng thoi nhan
manh d6 1a by tham muu l1anh dao sy nghiép cach mang:
“Duéi su lanh dao sang sudt cua Dang Lao dong Viét Nam,
Chinh phu nuéc Viét Nam Déan chii Cong hoa va Chi tich Ho
Chi Minh, toan dan ta doan két rong rai trong Mat trdn dan
toc théng nhat, nhat dinh s& gianh dugc thing loi vé vang
trong sy nghiép xay dung chu nghia x4 hoi & mién Bic va
thuc hién théng nhit nudc nha. Nhan dan ta nhit dinh xay
dung thanh cong mot nude Viét Nam hoa binh, thng nhat,
doc 1ap, dan chu va giau manh, gop phan xtng dang vao cong
cudc bao vé hoa binh & Pong - Nam chau A va thé gisi™.

Hién phéap ghi rd: Nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa 1a
mot nuéc dan chi nhan dan, “la mot khéi Bac Nam thong
nhat khong thé chia cit”; “mot nudc thong nhit gdm nhiéu
dan toc”?, ddng thoi tiép tuc khang dinh tu twong HO Chi
Minh vé quyén lyc ctia nhan dan: “Tét ca quyén luc trong
nude Viét Nam Dan chu Cong hoa déu thuéc vé nhan dan.
Nhan dan sir dung quyén lyc ciia minh thong qua Qudc hoi va
Hoi dong nhéan déan cac cap do nhan dan bau ra va chiu trach
nhiém trudc nhan dan” (Piéu 4). Cac co quan quyén lyc nha
nude bao gém cac dai biéu, nhitng ngudi o tai c6 dic duge

1. Van phong Quéc hoi: Chii tich Ho6 Chi Minh véi Quéc héi va Héi dong
nhdn ddn, Sdd, tr. 484.

2. Vin phong Qudc hoi: Chii tich Ho Chi Minh véi Quoc hdi va Hpi dong
nhdn ddn, Sdd, tr. 485.
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nhan dan tin nhiém, lua chon, bau ra theo ché do phé thong
dau phiéu va thuc hanh nguyén tic tap trung dan chu.

Trén tinh than co ban “nhan dan 13 chu”, Hién phdp nam
1959 di c6 nhitng quy dinh, thé ché héa mdi quan hé giira
Nha nude va nhan dan: “Tat ca cac nhan vién co quan nha n-
wdc déu phai trung thanh voi ché d6 dan chu nhan déan, tuan
theo Hién phdp va phéap luat, hét 1ong hét sttc phuc vu nhan
dan” (Piéu 6). Cach mang di chuyén sang giai doan xa hoi
chu nghia, song do dac thu cua tinh hinh, co ché quyén Iuc
nha nudc chua thé hoan toan theo dung mo hinh x3 hoi chu
nghia, ma con ¢ cac yéu td kiéu dan chu nhan dan. o 1a
viéc st dung nha nudc dan chu nhan dan lam nhiém vu lich
sir ciia chuyén chinh v6 san. Diém dic biét nay da quyét dinh
co ché quyén luc nha nude va vi tri cua Quéc hoi, cua thiét
ché Chu tich nudc trong Hién phdp niam 1959

Chuong II cia Hién phdp quy dinh rd vé ché do kinh té
x4 hoi, trong d6 khang dinh: Nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa tién dan tir ché d6 dan chii nhan dan 1én chu nghia xa hoi.
Nha nuéc lanh dao hoat dong kinh té theo mot ké hoach thong
nhit. Nha nudc chiéu theo phap luat bao hd quyén so hitu vé
rudng dét va cac tu liéu san xuit khac cua nong dan, bao ho
quyén s& hitu vé tu liéu san xuét va cua cai khac ctia cac nha
tu san dan toc, v.v., dic biét kinh té quéc doanh giir vai tro
lanh dao trong nén kinh té qudc dan va dugc uu tién phét trién
Diéu 9, 10, 12, 14, 16).

Hién phdp danh tir Didu 22 dén Diéu 42 dé néi vé quyén
loi va nghia vu co ban cta cong dan, trong d6 khang dinh
moi cong dan Viét Nam déu binh déng trudc phap luat, co
quyén tu do tin ngudng, bat kha xdm pham vé than thé, c6
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quyén khiéu nai va té cdo, quyén dugc nghi ngoi, dugc hoc
tap, lam viéc, c6 bon phan lam nghia vu quéin sy dé bao vé
T6 quéc, V.V..

Hién phdp quy dinh: Quéc hoi 1a co quan quyén luc cao
nhit ctia nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa quyét dinh nhitng
cong vi¢e h¢ trong, lién quan dén van ménh, dén quéc ké dan
sinh clia nudc nha va Hoi dong nhan dan cac cdp quyét dinh
nhitng cong viéc quan trong nhit & dia phuong.

Trong Hién phdp nam 1959, tinh chat, chic nang, quyén
han, nhiém vu cua Quéc hé1i, Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
cac uy ban ciia Qudc hoi va mdi quan hé ctia Qudc hoi voi
cac co quan khac trong bd may nha nudc cling da cé su thay
d6i so voi ché dinh vé nghi vién nhan dan trong Hién phdp
nam 1946. Tir nhitng ché dinh, Qudc hoi va cac co quan cia
Quéc héi, vi tri, vai tro cta Qudc hoi theo Hién phdp ndam
1959 dugc dé cao va quyén han duoc quy dinh mot cach cu
thé hon.

Tinh dai dién cao nhét cua Quéc hoi theo Hién phap nam
1959, thé hién trén cac yéu t6: Qudc hdi cé co cdu thanh phan
dai biéu dai dién rong rai, thuc hién quyén han va nghia vu
dua vao sy tin nhiém ctuia nhan dan, do nhan dan uy thac va
phai chiu trach nhiém trudc nhan dan nhu HO Chi Minh tung
khang dinh: “Qudc hoi 1a tiéu biéu ¥ chi thong nhét cta dan
toc ta, mot ¥ chi sat d4 khong gi lay chuyén n6i”t. Tinh quyén
luc cao nhét cua Quéc hoi duge cu thé hoa thanh cac churc
nang va nhiém vu cy thé nhu: Chic niang lap hién va lap
phap, quyét dinh nhimng van dé quan trong cuia dat nudc va

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 7, tr. 497.
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giam sat toi cao (Diéu 43, 44, 46, 50).

Hién phdp nam 1959 danh tir Pidu 51 dén Diéu 55 dé
quy dinh vé Uy ban Thuong vu Quéc hoi1, trach nhiém va
quyén han ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi. La co quan th-
uong truc cua Quéc hoi, do Quéc hoi bau ra, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi ¢o 18 quyén duge ghi cu thé trong Piéu 53 cla
Hién phdp. Trong s nhimg thim quyén nay, mot sé quyén
truéc ddy, theo Hién phdp ndm 1946 1a do Chu tich nudc
thuc hién nhu: quyén dic x4, quyét dinh bd nhiém nhing
thanh vién cta Chinh phu,... (Diéu 49, Hién phdp ndm 1946).

Hién phdp quy dinh Qudc hoi thanh lap cic uy ban
chuyén trach dé gitip Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc
hoi (Diéu 56, 57, 58). Trong nhiing trudong hop can thiét,
Quéc hoi khong hop, Uy ban Thuong vu Qudc hdi c6 thé to
chirc cac Uy ban diéu tra vé nhimg van dé nhat dinh (Piéu 58). D6
1a diém khac biét giita Hién phdp nam 1946 va Hién phdp
nam 1959. Trong khi xay dung va thong qua cac diéu vé to
chtirc bd may, hoat dong ctua cac Uy ban cua Quéc hoi, HO
Chi Minh va cac nha 1ap phap nhan thirc rat rd tdm quan
trong su uy thac cta nhan dan vao co quan quyén lyc, dic
biét 1a cac uy ban chuyén trach.

Hién phap quy dinh céac dai biéu Qubc hdi c6 quyén dugc
chat vin Hoi dong Chinh phu, chit vin cic co quan thudc
Hoi dong Chinh phu. Mat khéc, néu trong thoi gian Qubc hoi
khong hop va khong duogc sy dong ¥ ciia Uy ban Thuong vu
Quéc hdi, “thi khong dugc bit giam va truy td dai biéu Qudc
h6i” (Piéu 60). Pai biéu Qubc hoi va Hoi dong nhan dan cac

cap déu la nhiing nguoi dugce nhan dan tin nhiém, uy thac,
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thay mat minh, nén cling c6 thé bi ctr tri bdi mién trude khi
hét nhiém ky néu to ra khong ximg dang véi su tin nhiém cia
nhan dan (Diéu 5). Nguyén tic ndy dam bao quyén kiém soat
ciia nhan dan ddi voi cc dai biéu dai dién cho minh khi
nhitng dai biéu d6 t6 ra khong con ximg déng, dong thoi
khang dinh quyén Iyc thyc su ctia nhan déan trong thyc té.

La Truéng ban du thio Hién phép sua dbi, viéc HO Chi
Minh chi dao x4y dung ndi dung céac diéu trén cho thay, trong
tu tudng ctia Nguoi vi tri, vai tro cta Quéc héi dugce nang cao
trong to chirc bd may quyén lyc nha nude. Nhimg ché dinh
nay da khang dinh tinh quyén lyc ti cao ctia Qubc hoi.

Quéc héi 1a co quan quyén luc Nha nudc cao nhét, bao
gdm nhiig dai biéu dugc bau ra ¢ nhimg don vi bau ci.
Quyén lyc d6 duoc thé hién trong céac luat, cac phap 1€nh, cac
nghi quyét ma Qudc hoi théng qua tai cac ky hop, cho nén cac
ky hop 1a sinh hoat quan trong ctia Qudc hoi. Trong cic ky
hop, céc dai biéu Qudc hdi c6 trach nhiém va quyén han ngang
nhau trong viéc tham gia thao luan va quyét dinh nhitng van dé
thudc vé tham quyén ctia Qudc hoi.

Chuong V cua Hién phdp nam 1959 danh cac diéu
tir 61 dén 70 quy dinh rd chirc ning, nhiém vu, quyén han cta
Chu tich nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa. Do 1a “nguodi
thay mat cho nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa vé mat ddi
ndi va dbi ngoai”, do Quéc hoi bau ra. Nhiing cong dan Viét
Nam tir 35 tudi tré 1én co quyén ra tmg cir Chu tich nude. Cac
diéu nay vira 1a su ké thira, vira 13 su phat trién giira Hién phdp
nim 1946 va Hién phdp nam 1959. Chu tich nudc khi xét thay
can thiét “co quyén tham du va chu toa cac phién hop cta Hoi
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ddng Chinh phu” (Diéu 66) va “triéu tip va chi toa Hoi nghi
chinh trj dic biét” (Didu 67), v.v.. Mot s6 thim quyén trudc do
(theo Hién phdp nam 1946) thuoc vé Chu tich nude, nhung
dén Hién phdp nam 1959, da chuyén vé cho Qudc hoi va Uy
ban Thuong vu Quéc hoi (Diéu 50, 53, v.v.).

Thé hién 16 ndi dung xay dung va phat trién dat nudc
theo con duong xa hoi chii nghia, Hién phdp nam 1959 ciing
quy dinh td chirc quyén luc nha nude dugce thuc hién theo
nguyén tic tip trung quyén luc vao Qudc hoi. Va Chu tich
nude b vai tro diéu hoa, phéi hop hoat dong cia Quéc hoi véi
Chinh pha. Nhu vay 13, quyén han va trach nhiém cua Chu
tich nuée, du duoc quy dinh trong Hién phdp nam 1946 hay
Hién phdp nim 1959, theo tu tuong H6 Chi Minh, d6 van phai
la nguoi luon cé sy tin nhi¢m va chiu sy kiém soat cua co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat cua nude Viét Nam Dan
chu Cong hoa.

La nguoi chi dao viée xdy dung thiét ché Chu tich nuédc
ctia ché do cong hoa dan chi nhan dan mang nhiing diu 4n
dac thi ciia cach mang Viét Nam, trong ca hai ban Hién phdp
nam 1946 va nam 1959, tu tuéng théng nhéat quyén lyc nha
nude cia H6 Chi Minh déu nhat quan. Piéu d6 ciing cho
thdy, HO Chi Minh thyc sy khong chi 1a mot nha 1ap phap am
hiéu k¥ thuat 1ap phap qudc t&, ma con 1a nguoi ludn van
dung sang tao k¥ thuat 1ap phap vao diéu kién cu thé cua Viét
Nam. Ddong thoi, ciing tir nhitng ché dinh dé, tu tuong H5 Chi
Minh vé quyén luc cua nhan dan (tp trung vao Quéc hoi, co
quan dai dién cao nhét cua nhan dan, do nhan dan bau ra,
thuc hién sy uy thac cuia nhan dan) cang tré nén ro nét hon,
trd thanh hién thyc sinh dong hon trong thuc tién.
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Tt nhiing ché dinh nay va trong thuc té, cung voi viée
khéng dinh vai tro 1anh dao cua Pang tai Loi ndi dau ciua
Hién phdp nam 1959, c6 thé thdy rd Nguoi danh thoi gian,
tam lyc va tri luc, tap trung thyc hién chic nang, nhi€ém vu
cua mdt vi Chu tich nudc, gop phz‘in tich cuc tranh tha su ung
ho cta qubc té cho cudc khang chién chdng MY, ctru nude va
néng cao uy tin cua Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
trén truong quoc té.

T6 chirc, quyén han ctia Hoi dong Chinh phu, Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh dia phuong cac cép, ciing cac
co quan tu phép, xét xur ciing duge Hién phdp quy dinh trong
cac chuong VI, VII, VIIL. Trong d6, cac ché dinh cua Hién
phap ciing thé hién r& mdi quan hé gitra Hoi dong Chinh phu
v6i Qudc hdi qua viée: can ctr vao Hién phdp, phap luat ma
“quy dinh nhitng bién phap hanh chinh, ban bd nhimng nghi
dinh,...” (Diéu 73), “trinh dyu &n luat, du 4n phdp lénh va céac
du 4an khéc ra trude Qubc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc
hoi” (Piéu 74), v.v..

Tém lai, nghién ctru thyc tién cach mang Viét Nam va
hoan canh ra doi cua Hién phdp nam 1959, ¢ thé thiy 1
rang: Viéc thay thé nghi vién nhan dan trong Hién phdp nam
1946 bang Qudc hoi trong Hién phdap nam 1959, khong chi 1a
su thay doi tén goi ciia co quan quyén luc nha nudc mot cach
thuan tay. Nghi vién nhan dan trong Hién phdp nam 1946 1a
mot thiét ché, khéng dinh mdt budce chuyén can ban tir ché do
thudc dia, thuc dan phong kién sang ché d6 dan chu cong
hoa, va nod thuc su pht hop véi didu kién cu thé cua Viét Nam
khi d6. Song dén Hién phdp nam 1959, cing vé6i viée khing
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dinh vai tro 1anh dao cua Pang (tap trung & B Chinh tri va
Ban Bi thu), thi viéc t6 chirc bd may nha nude dan cha nhan
dan, ma dai dién tap trung la Quéc hoi, voi chuc nang 1a co
guan quyén luc nha nudc cao nhét, da thé hién rd sy dinh hudng
phat trién ché d6 nha nudc theo con duong di 1én chii nghia
x4 hoi.

Sy thay d6i trong tu twong H6 Chi Minh va cac nha lap
phap Viét Nam khong chi 1a mot bude tién trong tu duy lap
phap, d6 con 1a viéc khang dinh con duong di 1én chu nghia
x4 hoi, la két qua sy anh huong va sy tic dong nhiéu chiéu
ctia xu hudng tdp quyén theo mé hinh t6 chtrc nha nudc xi
héi chu nghia thoi ky nay.

N6i vé ¥ nghia cta viéc ban hanh Hién phdp nam 1959, HO
Chi Minh nhin manh: Ban Hién phdp méi, 1a két tinh bao
nhiéu thing loi ctia nhan dan ta tir Cach mang Thang Tam ti
nay va da dugc déng ddo nhan dan tham gia y kién - s& 1a
mot mau muc vé t chirc doi séng cua nudce Viét Nam Dan
chu Cong hoa vé moi mat kinh té, chinh tri, van hoa va x4
hoi. Viéc Qudc hoi thong qua Hién phdp méi, rat thich hop
v6i nhiing théng loi mdi, tién bd méi cua nhan dan ta, 1a mot
sy kién vo ciing quan trong trong doi sdng moi mit ciia nhan
dan ta. Sau khi dugc ban hanh, Hién phdp nam 1959, “s& phat
huy hon ntra long yéu nudce va chu nghia xa hdi ciia nhan dan
ta, s€ dong vién nhan dan ta doan két chat ché hon nita, cb
gang thi dua hon nita dé xay dung mot nuéc Viét Nam hoa
binh, thdng nhat, doc 1ap, dan cha va giau manh™?.

1. H5 Chi Minh: Trd l6i phéng vin xung quanh cudc Tong tuyén cit,
Tldd, tr. 728.
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Cung véi nhitng dao luat duoc Quéc héi thong qua, Hién
phdp nam 1959, Hién phap tiép tuc khing dinh tu tuong
quyén lyc nha nudc thude vé Qudc hodi cua HO Chi Minh,
thuc sy dap tmg loi ich cia quan ching nhan dan, phu hop
v6i thuc tién Viét Nam. Trén co s& Hién phdp nam 1959,
Nha nudc sé tiép tuc ban hanh nhiéu dao luét va cac vin ban
dudi luat dé quan 1y dat nuée. Piéu d6 ciing dong nghia véi
viéc, théng qua chic nang 1ap hién va 1ap phap, dudi su lanh
dao ciia HO Chi Minh, Quéc hoi da gitt vai tro truc tiép thuac
day manh mé doi sdng kinh té, xa hoi nudc ta trong timg giai
doan phat trién ctia cach mang. Soan thdo, ban hanh ban Hién
phap nam 1959 va cac dao luat dan chu thyc sy vi nhan dan,
c6 thé thdy dugc budc tién trong tu duy 1y ludn, tu duy chinh
tri vé hoat dong 1ap hién, lap phap ciia HO Chi Minh va co
quan quyén lyc nha nude cao nhat.

Tuu trung lai, thong qua nhirng hoat dong tai cac ky hop
ctia Qubc hoi vé viée thuc hién nhiém vu 1ap hién, 1ap phap,
biéu quyét ngan sach, giai quyét nhing van dé& chung cho
toan qudc ctia Qudc hdi trong giai doan nay, tu twong HO Chi
Minh vé viéc xdy dung, ciing ¢d co quan quyén luc tdi cao,
dai doan két toan dan da dugc thyc hién. La nguodi dugc
trao trong trach trudc Qubc hoi - co quan lap phap va
Chinh phu - co quan hanh phap, “Hd Chi Minh di doan
két quanh minh cac dai biéu, cac dang phai giai cap, ton gido,
dan toc doan két, théng nhét, voi mot nguén stc manh cua
khdi dai doan két toan dan, tién 1én xay dung chii nghia xa
hoit.

1. Vian Tao: Vai nét vé qua trinh xdy dung va phdt trién cia Nha nuéc
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Cung véi nhitng hoat dong c6 hiéu quéa cia Ngudi trong
viéc lanh dao nhan dan thyc hién nhiém vu noi tri, hoan
thién hé thong phap luat va ting cudng hoat dong d6i ngoai
mém déo, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat da thyc hién
tdt chirc ning, quyén han cia minh, cing Pang va Chinh
phu lanh dao nhan dan ca nudc déng thoi thuc hién hai
chién lugc cach mang & hai mién Nam, Béic. Vi mot Pang
cAm quyén trong sach viing manh, mot Quéc hoi dugc tap
trung quyén luc, hoat dong theo dinh ky, mot Chinh phu
hanh phap manh mé, sang sudt dudi sy 1anh dao cua HO Chi
Minh. Ngudi da khon khéo, nhay bén, uyén chuyén va
hudng toan bo tri lyc cho nhiém vu giai phong mién Nam,
théng nhat T6 qudc, sy nghiép cach mang cua nhan dan ta
da c6 nhitng budc phat trién manh mé.

Nhu vay 13, tir thang 12-1946 dén thang 5-1960, trong d6
¢6 chin ndm trudng ky khang chién chéng Phap, cin cir vao
nhiing quy dinh ctia Hién phdp nam 1946, dudi sy lanh dao
ctia HO Chi Minh, Chinh phu, Quéc hdi va cac dai biéu
Quéc hoi da hoan thanh nhiém vu lich st cia minh. Puogc
Quéc hoi tin nhiém va trao trong trach, HO Chi Minh da
c6 nhitng dong gop to 16n trong viéc lanh dao Chinh phu
khang chién, tiép tuc duy tri va phat huy vai tro ciia Qudc hoi
- Nghi vién nhan dan trong bdi canh khang chién va giai doan
hoa binh, dwa mién Bic han gan vét thuong chién tranh va di
1én chu nghia x3 hoi. Thong qua hoat dong cua H6 Chi Minh;
thong qua nhitng hinh thirc hoat dong thich hop ciia Qudc

cdch mang Viét Nam 20 nam qua, Tap chi Nghién cuu lich su, sb 77, 8-1965,
tr. 15.
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hoi, nhit 1a co quan Thuong truc Qudc hoi trong didu kién
khang chién, vira phdi hop, vira giam sat Chinh pha dé quyét
dinh nhitng van dé 16n cta déat nudc; nhimg cb ging kip thoi
clia viéc ting cuong vai trd ciia Qudc hoi trong viée ban hanh
cac van ban phap luit, 1am co s& cho nhimg chuyén bién cua
x4 hoi mién Béc, Hb Chi Minh va Quéc hoi da xtng dang véi
su tin nhiém va uy thac cua nhin dan c4 nudc.

Sau nhiing nim khang chién chong Phap, cling véi viéc
déng thoi thue hién hai nhiém vu chién lugc & ca hai mién
Nam, Bic, 1a viéc HO Chi Minh va Quéc hoi dam nhan
nhiing trong trach méi. Trudc nhiing nhiém vu madi khong
kém phan ning né, dudi sy lanh dao ciia Pang, Chinh phu,
Qudc hoi ding dau 1a HO Chi Minh, thong qua cac hoat dong
d6i ngoai c6 hiéu qua va tranh thi sy giup d& cia cac nude
xa hdi chi nghia anh em (dac biét la Lién X0 va Trung
Quéc), nhan dan ta da gianh dugc nhimg thanh tich dang tu
hao. Véi tinh than hang hai thi dua ting gia san xuat va thuc
hanh tiét kiém, v6i tinh than phan ddu xay dung va cing ¢
mién Bic ving manh 1am co sé cho cudc dau tranh théng
nhit nudc nha, H5 Chi Minh da cing Chinh phu dé trinh
Qudc hoi théng qua cac ké hoach nha nudc hing nim, timg
budc khoi phuc, cai tao va phat trién kinh té, van hoa cua
mién Bic.

Quan triét cac Nghi quyét cia cac Hoi nghi Trung wong, Ho
Chi Minh da thong qua cac hoat dong tai cac ky hop va
nhing quyét nghi trong dai ciia Qudc hoi, cing Chinh phu
lanh dao nhan dan thuc hién thing loi nhitg nhiém vu quan
trong ciia sy nghiép cach mang & ca hai mién Nam, Béc. Tiép
tuc thuc hién vai tro “quyén luc t6i cao” theo tu tudng Hb
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Chi Minh, nhitng hoat dong ciia Qudc hoi thoi ky nay da tap
trung vao viéc thong qua ké hoach, biéu quyét ngan sach
hang nim cta Chinh phu; quyét dinh nhitng van dé lién quan
dén su phat trién cta cach mang ca nudc; bd sung dao luat,
stra d6i Hién phdp, dong vién nhan dan ca nude kién tri thuc
hién Hiép dinh Gionevo, kién tri cudc du tranh thong nhit
nudc nha.

Tir ngay bau cir (6-1-1946) cho dén dau nim 1960, Qudc
héi dugc xay dung va hoat dong mdt cach dan chu, da luén
ludn phat huy truyén théng doan két nhét tri cua toan dan,
trong moi viéc déu gin két chit ché véi cac hoat dong cia
bang va Chinh phu, véi cac hoat dong ctia Chu tich nudc
Viét Nam Dan cht Cong hoa Ho Chi Minh, ¢o vii, dong vién
nhan dan ca nudc hoan thanh thang loi chi truong, dudng 16
ciia Pang, nhiing nhiém vu kinh té - x3 hoi hing nim cua
Nha nuée.

Hét sirc coi trong viéc xay dung Hién phdp va cac dao
luat, nhung trong diéu kién chién tranh, HO Chi Minh va
Chinh phu di giai quyét nhitng kho khin do thiéu luat dé diéu
hanh dat nudc bang viéc ban hanh cac sac 1énh. Khong hé trai
v6i tu tuong “than linh phap quyén”, cang khong phai 1a HO
Chi Minh 1am trai véi nhimg diéu Nguoi timg néi, ma do 1a
mot nha ldnh dao H6 Chi Minh ddy ban linh, nhay bén, uyén
chuyén véi tinh hinh thyc té.

H6 Chi Minh thuc su dan chu trong lanh dao dd nhan
thirc sdu sic rang, phap luat 13 tit yéu can cho cong cudc xay
dung va phat trién dat nuéc. Khong co phap luat thi xa hoi
kho ton tai dugc, nhung trong diéu kién cu thé khi do, xay
dung hé théng phap luat méi khong phai 1a viéc lam “mot
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som mot chidu”, thi viéc Nguoi kip thoi sir dung nhitng vin
ban dué6i luat dé t6 chirc va diéu hanh x3 hoi, dap tng yéu
cau thoi chién 1a mot quyét dinh kip thoi va doc dao. Cac vin
ban phap ludt d6 voi ndi dung tién bo, vira ké thira va phat
trién nhitng gia tri von c6 cta dan toc ta, vira tiép thu nhimg
tinh hoa ctia nén lap phap quéc té, dd co vai trd quan trong,
tao co s¢ phap ly dé Hd Chi Minh lanh dao dit nude. Sau do,
khi Qudc hoi c6 diéu kién hop theo dinh ky, ciing chinh
Nguoi dé nghi xtc tién viée bd sung cac dao luat, hoan thién
dan hé théng phép luat thuc su dan chu dugc thong qua tai
cac ky hop ctia Qudc hoi.

Diém ndi bat cia cong tic xay dung phap luat nhiing
nam nay 1a H6 Chi Minh va Qudc hoi da tap trung xay dung
nhiing dao luat phuc vu cho viéc thuc hi¢n quyén tu do dan
chu cta nhan dan, dap Gng yéu cau cing cd ché do dan chu
nhan dan & mién Bic. Vi viée sira doi va thong qua Hién
phap nam 1959, H6 Chi Minh va Qudc hdi da gop phan cing
c¢b niém tin, ¥ chi va khat vong cta nhan dan ca nudc vao
muc tiéu ma Nguoi ludn hudng tédi, d6 1a Boc lap, théng nhat
cho T quéc, tu do, hanh phuc cho nhéan dan.

Hién phdap nam 1946 dugc xiy dung va thong qua trong
mot hoan canh dic biét: Dang ta tuyén bd tu giai tan (thuc
chét 1a rat vao hoat dong bi mat), chién tranh trén dja ban ca
nudc dang dén rat gan, bo chi huy tdi cao cta dan toc (Pang,
Chinh phu, Qudc hoi) can tip trung tat ca tri luc vao ngudi
dung dau c6 day du dirc, tai, kinh nghiém dé t6 chuc va lanh
dao nhan dan tién hanh sy nghiép khang chién va kién quéc.
Vé6i nhiéu quyén han, trong d6 c¢6 quyén yéu cau Nghi vién
xem xé€t lai cac du thdo luat da duogc thong qua (Diéu 31)
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gidng nhu quyén phu quyét, nhitng ché dinh trong Hién phdp
ndm 1946 da tao cho Chii tich nuéc H6 Chi Minh mot vi thé
dic biét, co quyén quyét dinh kip thoi, linh hoat nhitng van
dé quan trong vé ddi noi va dbi ngoai cia qudc gia khi tinh
thé khan cép.

Song khi tinh hinh va vi thé cua nuéc nha di cé nhiéu
thay dbi, Hién phdp nam 1959 dugc Qudc hoi khod I thong
qua dd c6 nhing diém khac biét so v6i Hién phdp nam 1946
(khang dinh vai tro lanh dao ciia Pang ngay tai Loi ndi dau,
thém mot chuong nodi vé ché do kinh t& xa hoi, thay ddi
nhimg ché dinh vé Québc hoi, vé Chu tich nuéc, v.v.). Van
mang dam dau 4n tu tuong quyén lyc nha nude thude veé
nhan dan ciia HO Chi Minh, viéc tiép tuc khang dinh quyén
lyc cia nhan dan thong qua Qudc hoi (dugc quy dinh trong
Hién phdp nam 1959) vira khang dinh muc tiéu nhat quan
ctia Hb Chi Minh vé viéc xay dung co quan dai dién cao
nhit cta nhan din trong tién trinh cich mang, vira nhan
manh tinh tat yéu cta thiét ché quyén luc nay trong bo may
nha nudc ctia nude Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Khéc voi Hién phdp ndam 1946, viéc ghi nhan vai tro lanh
dao ctia Dang trong Loi ndi ddu cia Hién phdp niam 1959 da
chuing té moi thanh cong cua cach mang Viét Nam déu dat
dudi sy lanh dao cua Pang. Sy 16n manh va trudéng thanh
vuot bic cua Pang dd khiang dinh vai trd cAm quyén cia
bang trong viéc lanh dao Nha nudc va thong qua cac co quan
nha nudc, thé hién vai trd lanh dao duy nhét trong cach mang
Viét Nam.

Tir nhitng diém khac biét giita hai ban Hién phdp do
Ngudi cing truc tiép chi dao soan thao, co thé thay rd: trong



Chuong Il: H6 Chi Minh véi viéc phéat huy vai tro... 179

tu tuong HO Chi Minh, Qudc hoi ludn 1a co quan cao nhét
ctia quyén lyc nha nude. Cung véi viée quyét dinh xay dung
mién Bic theo con dudng xa hoi chu nghia, 1a viée xay dung
va tap trung moi quyén luc vao Qudc hoi (gidng nhu md hinh
tip quyén cua cac nude xa hoi chi nghia) da duoc thé hién rd
qua nhitng ché dinh vé Quéc hoi trong Hién phdp ndm 1959.

Cung vdi viée sira doi va théng qua ban Hién phdp méi -
Hién phdp nam 1959, cac dao luat duge bd sung da kip thoi
dap tng voi sy chuyén d6i ciia cach mang ¢ mién Béc sau khi
cudc cach mang gidi phong dan toc da hoan thanh. Vi mot
Qudc hoi co didu kién hoat dong thudng xuyén theo dinh ky,
phu hop véi diéu kién hoa binh, dudi su lanh dao cua HO Chi
Minh, nhan dan ca nudc di va dang tiép tuc cudc du tranh
thyc hién nhiém vy giai phong mién Nam, théng nhat dat
nudc.
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Chuong lll

HO CHi MINH LANH BAO CUQC BAU CI¥ QUOC HOI
KHOA Il VA KHOA Ill, HOAN THIEN HE THONG PHAP
LUAT DAP (NG YEU CAU CUA CACH MANG HAI
MIEN (5-1960 — 8-1969)

I- LANH DAO CUOC BAU CUY QUOC HOI KHOA 11
VA KHOA I

1. BAu ctr Quéc hoi khéa Il (8-5-1960)

Theo tinh than ctia Hi¢p dinh Gionevo, thang 7-1956,
“mot cudc Tong tuyén ctr ty do trong ca nude phai duoc to

1 nhung dé qudc My va chinh

chtrc dé théng nhat nude ta
quyén Ngé Dinh Diém di khong thyc hién Hiép dinh. Chung
ding quan d6i, bd may cong an, mat vu thang tay dan éap
nhitng ngudi yéu nudce, khing b va md cac chién dich té
cong, di€t cong dé chéng lai nhan dan mién Nam, chéng lai
cach mang, chéng lai nguyén vong hoa binh, théng nhét nude
nha cua nhan dan hai mién Nam, Bic.

O mién Béc, sau théng lgi cia ba nam khoi phuc kinh té,
vin hoa, xa hoi, han gin vét thuong chién tranh, kién quyét

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tap, Sdd, t. 2, tr. 40.
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stra chira sai 1am trong cai cach rudng dat va chinh dén t6
chire (1955 - 1957), nhan dan ta dd budc vao thyc hién ké
hoach ba nam cai tao va phat trién nén kinh té quéc dan
(1958 - 1960), v.v.. Nhitng thanh tyu dat dugc cua thoi ky
nay da tao ra nhiing tién dé méi dé thuc hién nhiém vu cung
cd mién Bic, dua mién Béc tién 1én theo con dudng cach
mang xa hdi chd nghia va tiép tuc cudc dau tranh vi hoa binh,
thdng nhét nudc nha.

O mién Nam, cc tang 16p dong bao ta dang bén bi, kién
cudng dau tranh chdng lai ach théng tri tan bao cia My - Diém.
Va véi niém tin tuong vao vi lanh tu H6 Chi Minh, vao thiang
loi ciia sy nghiép dau tranh thong nhét nude nha, dudi anh sang
Nghi quyét Trung wong lan thtr 15 ciia Pang, nhan dan mién
Nam da chuyén tir thé d4u tranh giir gin luc luong, sang thé tién
cong, két hop dau tranh chinh tri voi dau tranh vii trang, dap tan
timg mang chinh quyén dich & nong thén, gianh quyén lam
chii. Cuing véi sy phat trién ctia phong trao cach mang ca nudc,
trén binh dién qudc té, trién vong hoa binh thé gidi ciing rét to
16n. Pac biét, sttc manh cua hé théng xa hoi chi nghia dung
dau 1a Lién X6 dang phat trién manh mé, tao thuan loi cho
phong trao déu tranh vi doc 1ap dan tdc, dan chu va tién bo xa
hoi.

Trudc nhiing thuan 11 va khé khan moi, nudc Viét Nam
Dan cha Cong hoa tiép tuc phét trién cong cudc xay dung
mién Bic theo con dudng xi hoi chu nghia, chuan bi thuc hién
ké hoach kinh té, vin hod, xa hoi 5 nam lan thtr nht, cing ¢
va ting cudng sic manh cho cudc dau tranh giai phong mién
Nam, théng nhét dit nude. Vi vy, ting cuong stitc manh, ban
chit nhan dan cta Nha nudc, phat huy vai tro ciia Qudc hoi
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trong bbi canh méi 13 mot yéu cau khach quan. Trén tinh than
d6, Chu tich H6 Chi Minh néu rd: Québc hoi khoa I do cudc
Téng tuyén cir ngdy 6-1-1946 13 mot Qudc hoi dai doan két
toan dan toc, “Qudc hoi chién ddu. Qubc hoi di doan két nhan
dan va gitp d& Chinh phu dua cudc khang chién dén thing
loi... da hoan thanh nhiém vu ctia né mét cach vé vang”!. Cho
nén, viéc tién hanh cudc bau cir Quéc hoi khoa II theo quyét
dinh cua ky hop thtr 11 Quéc hoéi khoa I, thang 12-1959 da tré
nén rat can thiét. Va trong diéu kién dit nudc tam thoi bi chia
cit, cude bau cir Quéc hoi khoa II khong thé dién ra trong ca
nudc theo tinh than Hiép dinh Gionevo, ma s& chi dugc to
chirc & mién Bic.

Vi mién Nam rudt thit, H6 Chi Minh di timg noi: “Moi
viéc chung ta 1am ¢ mién Bic déu nhdm ting cuong luc lugng
2 Va ciing voi y nghia do, tu tudng
ctia Nguoi vé mot Qudc hoi thong nhat, dai doan két toan dan
toc dugc khang dinh rd trong Nghi quyét ciia ky hop thir 11
Qudc hoi khoa I, ngay 31-12-1959: “Nudc Viét Nam 1a mot.
Dan toc Viét Nam la mot. Quéc hoi nudce Viét Nam Dan chu
Cong hoa tiéu biéu tinh chat thdng nhat ctia ca nudc ta va tidu
biéu y chi dau tranh thong nhat ctia nhan dén ta tir Bac chi
Nam. Trong Quéc hoi phai c6 nhitng ngudi dai dién xing
dang cho nhan dan ¢ mién Nam... Tiéng noi cta cac dai biéu

& mién Bac va mién Nam

mién Nam trong Quoc hoi 1a tiéng nodi cua toan thé dong bao
mién Nam dang givong cao ngon cO hoa binh, thong nhat, doc

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 10, tr. 130.
2. Pinh Xuén Lam: GOp phdn tim hiéu cudc doi va tw twong Ho Chi
Minh, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr. 189.
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1ap, dan chu™?.

Trong khi mién Nam dang kién cudng, ddu tranh anh diing
chéng lai sy can thiép ciia & qudc My va bon tay sai phan
dong, “trong lic & mién Nam chua thé t6 chiic tuyén cir tu do
nhu & mién Bic, su ¢6 mat cua dai biéu mién Nam trong Quéc
hoi c6 ¥ nghia tiéu biéu tinh thdng nhit cua nude ta, ctia Qudc
hoi ta™?, vi vay quyét nghi cua Quéc hdi vé viéc luu nhiém cac
dai biéu mién Nam trong Quéc héi khoa I (do nhan dan mién
Nam bau ra ngiy 6-1-1946) cho dén khi c6 nghi quyét méi,
thuc su c6 ¥y nghia chinh tri va tinh than siu sic. Vi vay, du chi
dugc t0 chirc & mién Béc, song Qudc hoi khoa II van 13 Qudc
hoi chung cta ca nudc, dai dién cao nhat cho quyén luc cua
toan thé qudc dan.

Nhitng diéu H6 Chi Minh di néi, nhitng viéc Nguoi da
lam va quyét nghi cia Qudc hoi khoa I vé viéc luu nhiém
nhimg dai biéu mién Nam, di hién thuc héa mot cach sinh
dong ¥ tuong, cach thic td chuc, hoat dong cia co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat theo tu twong H6 Chi Minh.
Thuc su 1a mot thiét ché dan chu, thiét ché quyén luc trong to
churc bd may nha nude, Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat
ctia nhan dan. Do do, trong khi cach mang mién Nam dang
d6ng khoi thing loi va chi c6 thé tham gia Tong tuyén ctr bau
Quédc hoi khoa II “bang tinh than” nhu Nguoi di néi, thi viée
lwu nhiém sé dai biéu mién Nam trong Qudc hoi, khong
nhitng khang dinh tinh chat dai dién cao nhét cia co quan
quyén luc tdi cao phu hop véi nét dic thu cia Viét Nam, ma

1, 2. Quéc hdi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van kién
Quéc hji toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 1289.
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con gop phan cd vii ddng bao hai mién Nam, Bic hing hai
tién 1én vi mot ngdy mai “Bac Nam sum hop mot nha”.

Quyét dinh ding dén va sang tao nay ctia H6 Chi Minh va
Quéc hoi 1a mot nét doc dao trong lich su Quéc hoi Viét
Nam, thé hién mot cach sang tao tinh chét dai dién nhan dan
ciia Qubc hoi ma HO Chi Minh d3 sém nhan thic dugc.
Quyét dinh nay vira phi hop véi didu kién dat nude tam thoi
bi chia cét, vira thé hién tu twong HO Chi Minh: Quéc héi la
co quan quyén lyc Nha nude cao nhdt cia nwée Viét Nam
Dan chu Cong hoa, la co quan dai dién rong rdi cao nhat
ciia nhdn déan ca nuwée, la noi bién nguyén vong va y chi
thong nhdt Té quéc ciia toan thé nhdn dan Viét Nam thanh
hién thuec.

Pé cude bau ctir Qudc hoi khoa II thue sy 13 cong viée
clia moi nguoi dan, 1a sy kién chinh tri - xa hdi trong dai déu
khip trong ca nudc, 1a dip dé nhan dan thuc hién quyén dan
chii cia minh, nhiimg yéu cdu dé dam bao sy binh ding,
khach quan trong bau cir theo quy dinh ciia phéap luat dugc
Quéc héi, Chinh phu va Ho Chi Minh dic biét quan tam.
Trén tinh than 46, ngay 31-12-1959, Ludt bau cir dai biéu
Quéc héi nuwée Viét Nam Dan chii Cong hoa duogc Quéc hoi
thong qua. Ngay 12-1-1960, H6 Chi Minh dd ky Lénh s
03/LCT cong b dao lut nay, nham nang cao ¥ thirc dan chu
va phap ché cho nhan dan, tao diéu kién thuan loi dé nhan
dan c6 thé bau nhitng dai biéu xtmg dang vao Qudc hoi khoa
II theo tinh than va ndi dung ctua Hién phdp nam 1959.

Trén co so quan triét sdu sic tim quan trong va y nghia
chinh trj to 16n cta cudc bau cir theo tinh than Chi thi s6 185-
CT/TW cua Ban Bi thu, ngay 9-2-1960 Vé viéc lanh dao bau
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cir dai biéu Quoc héi: “Doi véi mién Béc, viée bau cir s& giy
mot da phén khoi trong can bo va nhan dan dé tich cuc thuc
hién moi nhi¢ém vu cong tac; dbi v6i mién Nam, no sé nang
cao long tin tuéng cta nhan dan d6i voi ché d6 mién Biéc, va
thém tin tudng trong cong cudc ddu tranh chdng My - Diém
dé hoan thanh cach mang dan toc dan chi ¢ mién Nam™,
cung vai viée thanh 1ap Ban chi dao viéc chuin bi bau ct dai
biéu Quéc hoi, Ban Thuong tryc Quéc hoi da quyét dinh
cudc bau ctr Qudc hoi khoa II dién ra vao ngay 5-8-1960.

Nhiing van dé lién quan dén cudc bau cir da duoc cac dia
phuong chuan bi chu d4o, thé hién tinh phép 1y cao theo ding
quy dinh cua Hién phdp nam 1959, dong thoi thé hién 1o tu
tuong H6 Chi Minh vé viéc ciing ¢b va ting cuong vai trd
clia co quan quyén lyc nha nudc cao nhat.

Trong cudc bau ctr khoa I, H6 Chi Minh dugc B Chinh
tri quyét dinh ra img cir dai biéu Qubc hoi & Thu do, theo dé
nghi ciia Thanh uy va nhan dan Ha Nbi. Tiép tuc khang dinh y
nghia va tam quan trong ctia viéc bau cir Qudc hoi, dong thoi
nhén manh rang, day chinh 1& dip dé nhan dan ta huong dung
quyén dan chu, tu do thuc su cua minh, viéc nhan dan thuc
hién dan chu qua Quéc hoi duoc thé hién 13 nét trong céac bai
viét, bai phat biéu ctia Hd Chi Minh vé viéc xdy dung Qudc
héi thuc sy 1a co quan dai dién cao nhét, khéng dinh quyén luc
cua nhan dan ca nudec.

Trude d6 hon 16 ndm, H Chi Minh da nhén manh tim
quan trong, ¥ nghia ctia cudc bau cir Qudc hoi khoa L. Gio
day, Nguoi tiép tuc khang dinh: “Cudc Tong tuyén cir Qudc

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 21, tr. 70.
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héi 1a moét sy kién chinh tri rat quan trong cia ché do dan chu

1 nén viéc toan thé dong bao hing hai tham gia lam cho

ta
cudc Tong tuyén ctr ndy dai thing loi, khong chi dung lai &
khia canh thuc hién quyén cong dan, ma con ham chua trach
nhiém ctia mdi ngudi dan trude TO qudc.

N6i 16i cam on ddng bao Thu d6 da dé nghi Ngudi ra ing
ctr dai biéu Qudc hoi khoa IT & Ha Noi, Ngudi thong béo cho
dong bao biét, Nguoi duge Bo Chinh tri dé nghi tmg cir tai khu
Ba Dinh. Than mat tiép xuc véi cu tri Ba Pinh, Nguoi noi:
“Sang nay, mot dong chi can by moi t6i di “ra mat cir tri”,

Toi trd 161: Pa bao nhi€u ndm long t61 ludn ludn & canh
ddng bao va t6i tin rang 1ong dong bao ciling ludn ludn & canh
t6i. Xa la gi ma phai ra mat?

Noi thé nay moi dung: To6i dén day dé cam on dong bao
da nhat tri yéu cau t6i va cac vi khac ra ung ctr vao Qudc hoi
khoa II & Thu d6 yéu quy cia ching ta”?.

Sau d6, Ngudi néi vé tinh chat dan chu cia Ludt bau cir &
nudc ta va cac nudc xa hdi chu nghia anh em (so voi Ludt
bau cir & Phap, My va & mién Nam), vé quyén bau ctr, ing
ctr, vé su tu do tin nhiém, lya chon nhitng nguoi thay mat cho
minh ¢ co quan dai di¢n cao nhét. Nhdn manh ban chét dan
chu cua ché do, Ho6 Chi Minh khing dinh: “Luat bau cir cua
ta that su dan chu, cho nén Quéc héi ta that su dai biéu cho
loi ich cua nhan dan”2.

N6i vé y nghia cao quy cta 1a phiéu ctr tri, Hb Chi Minh

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 10, tr. 120, 129.
2, 2. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 10, tr. 130, 132,
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nhan manh: Trong cudc Tong tuyén ctr ddu tién bau Qudc
hoi khod I, 14 phiéu cir tri c6 mot gia trj rat thiéng liéng, “mdi
14 phiéu gidng mot vién dan tiéu diét quan thu”, mdi 1a phiéu
1a “mét vién gach xay ddp nén cong hoa”. Con trong cudc
bau ctr 1an nay, cling vin ham chtra mot gia trj tinh than to
16n, mot y nghia chinh tri sau sac, 14 phiéu ctr tri khong chi 1a
dau hiéu xac nhan quyén that sy lam cht nudc nha ctia nhan
dan mién Béc, d6 con 1a két qua cua cudc dAu tranh 1au dai,
anh diing hy sinh trong cdch mang va trong khang chién cua
toan dan ta. Do ciing dong thoi 1a khat vong tuong lai cta
dong bao mién Nam.

Chinh vi vay, Nguoi mong moi: Dbi véi loi ich chung
ctia To qudc ciing nhu dbi voi loi ich riéng cia mdi ngudi,
dong bao cir tri phai lam tron nhiém vy cta minh, phai nhac
nhil nhau hing hai di bo phiéu va sang sudt lua chon “nhiing
ngudi day td trung thanh cta dong bao, nhitng dai biéu can
kiém liém chinh, chi cong vo tu, hét long hét sire phuc vu T
quéc, phuc vu nhan dan, phuc vu chu nghia xa hoi”2, dé bau
ra mot Qudc hoi moi - Qudc hoi khod II. Trén tinh than do,
nhan dan mién Bic di thyc sy bién ngay
8-5-1960 - ngay Tong tuyén cir bau Qudc hoi khoa II thanh
mot ngdy “tung bing nhu ngay Tét va vui hon ngay Tét”, da
ty minh lya chon nhing dai biéu xing dang thay mit minh
vao Quéc hoi khoa II.

Tai cudc bau cur Quéc héi khod 11, ty 1€ cur tri di bau rat cao.
C6 noi 100% ctr tri di bau. H6 Chi Minh ciing hoan thanh trach
nhiém céng dan cia minh & phong bo phiéu
s 52, khu Tric Bach, thudc don vi bau cir sb 1 cia Ha N¢i, va
Nguoi tring cir v6i s6 phiu cao nhat 1a 99,91%. Trong tong s6
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455 ngudi tmg clr, nhan dan mién Bic di bau duoc 362 dai
biéu, cung véi 91 dai biéu mién Nam dugc Qubc hoi quyét dinh
Iwu nhiém, Quéc hoi khoa II ¢ 453 dai biéu. Két qua bau cut
va vi¢c toan dan ta nhi¢t liét tham gia bau cir; viée nhiing dai
biéu do Mat tran T6 qudc gi6i thiéu; viéc nhitng ddng chi lanh
dao cao cip ciia Pang va Nha nudc tring cir vé6i ty 1¢ phiéu bau
rat cao, di “chimg to sy trudng thanh ciia nhan dan ta vé chinh
tri, chung to su g:fln b6 thiét tha ctia nhan dan ta ddi véi ché do
t6t dep cua minh, chiing t6 su tin nhiém hoan toan va tng ho
triét dé ctia nhan dan ta dbi voi Dang va Mit tran”*2.

Piéu d6 ciing chimg to qua trinh chuan bi vé tu tudng,
chinh tri cho toan Pang, toan quan, toan dan va viéc td chire
gidi thiéu dai biéu Gng cir trai qua sy chon loc rat dan chu va
ky cang tir dudi 1én. Pong thoi, d6 cling 1a két qua su gop
stre, “su tich cyc tan tuy va tinh than chdp hanh luat 1é bau cir
ctia toan thé nhimg ngudi lam cong tac bau cir’”® tai cac dia
phuong. Thanh cong cua cudc bau cir Qudc hoi khoa II da

1. Trong sb cac vi dai biéu trung cur cd: “56 dai biéu cac dan tdc thiéu sb,
49 dai biéu 1a phu nit, 40 dai biéu 14 thanh nién tir 21 dén 30 tudi, 50 dai biéu
la cong nhan, 46 dai biéu 1a ndng dan, 20 dai biéu 1a quan nhan, 65 dai biéu 1a
nhitng nha khoa hoc, k¥ thuat, van hoc nghé thuat, gido duc, 78 dai biéu 1a
anh hung, chién si quan do6i va lao dong, 2 dai biéu 1a tu san dén toc, 3 vi linh
muc, 2 vi hoa thugng, va 34 dai biéu 14 can bd mién Nam tap két” (Quéc hoi
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam: Van kién Qudc hoi toan tdp, Sdd,
t. 11, tr. 17).

2. Quéc hoi nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa khoa II: Cdc van kién ciia
ky hop thir nhat, hop tir ngay 6 dén ngay 15-7-1960, tr. 33. Tai liéu luu tai
Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.

3. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
hoi toan tap, Sdd, t. 2, tr. 18.
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“dem lai nhiing théng loi to 16n cho nhan dan ta, cho ché do
ta”!. Tong tuyén ctr bau Qudc hoi khoa II thing loi “co y
nghia va tac dung 16n ddi véi viée kién toan bo may nha nudc
dan chu nhan dan, ddi voi viée doan két toan dan va nang cao
¥ thirc chii nhan dat nudc ciia nhan dan ta. D6 13 nhimg diéu
kién quyét dinh cho su phat trién cta ché do ta, cho su théng
loi ctia sy nghiép cach mang Viét Nam2.

Ciing noi vé y nghia ctia cudc bau ctr Qudc hoi khoa II,
trong bai Quéc héi ta vi dai thdt, H6 Chi Minh nhan manh:
bay la mot théng loi rat to 16n, ma “khong co Quéc ho1 mot
nudc tu ban nao duoc nhan dan tin nhiém voi s6 phiéu cao
nhu vay; to 16 su doan két, binh dang va bao gém nhiing
thanh phan that sy dai biéu cho dai da s6 nhan dan nhu vay”>.
Dic biét quan tdm dén tinh chat dai dién rong rii ciia Qudc
hoi, H6 Chi Minh da hoi vé thanh phan dai biéu Qubc hoi
khéa 11* va Ngudi nhan manh: két qua my man d6 da “chimg

td trinh do chinh tri cao cia déng bao ta™®

, chung t6 nhan
dan ta da thuc hién quyén loi va nghia vu cia minh mot cach
day trach nhiém va nghiém tic.

Nhan manh tdm quan trong cua viéc cung c0, ting cudong

1. Qudc hodi nude Vist Nam Dan chii Cong hoa khéa IT: Cde van kién ciia
kp hop thir nhat, Tldd, tr. 33.

2. Lé Méu Han (Chu bién): Lich sir Quéc hoi Viét Nam 1960-1976, Sdd,
tr.22.

3. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 10, tr. 171.

4. H6 Chi Minh: Héi vé thanh phan dai biéu Quéc héi khéa 11, thang 7-
1960, ban but tich. Tai liéu luu tai Bao tang HO Chi Minh, ky hiéu
HS.TP.839, tr. 1.

5. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 10, tr. 171.
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quyén luc cta cac co quan Nha nudc trong viéc bau nhan sy
cép cao, tai ky hop dau tién, Quéc hoi khoa II da bau
nhitng ngudi ding dau cac co quan cao nhét ciia Nha nudc
va thanh 14p Chinh phét méi. Chu tich nuéce 1a H6 Chi Minh
va Phé Chu tich nudc 1a Tén Pic Thang. Khang dinh pham
chat dao dirc va tai ning cla nhitng ngudi thay mat qudc dan
diéu khién cong viéc nha nudc, Phé Chu tich nude Ton Pic
Thiang nhan manh: “Qudc hdi di nhat tri bau ctr ra nhiing
nguoi lanh dao uu ta nhét, duoc toan dan ta tin nhiém, kinh
y€u, vi tai nang, vi dao duc, vi sy céng hién cho cach mang™L.

Trudce su tin nhiém cua Quéc héi va dugc trao trong trach
nguyén thu qudc gia, H6 Chi Minh néi: “Rat cam on Quéc hoi,
va kinh qua Qudc hoi, cam on dong bao da tin cdy va giao cho
ching t6i nhiém vu ndng né va vé vang 1a lanh dao Nha
nude?. Bé xing dang voi sy tin nhiém cta nhan dan, ximg
dang véi tu cach nguoi dai biéu nhan déan, xting dang véi vinh
du to 16n 13 “ngudi day to tuyét ddi trung thanh cia nhan dan”,
H6 Chi Minh da thay mit cac dai biéu xin hira: “Tat ca dai
biéu Qudc hoi hira véi dong bao 1a dugc cir vao Qudc hoi dé
lam dai biéu Québc hoi, khong phai 1a dé lam quan, khong phai
1a dé ngdi trén an troc, ma 1am nguodi day to tuyét di trung
thanh ciia dong bao™?.

Khong chi dimg lai & 10i htra trude Qudc hoi, trude cac dai
biéu Qudc hoi, HS6 Chi Minh con hita trude nhan dan, vi theo
Nguoi: DU duge bau vao vi tri Chil tich nudc, song Ngudi va

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
hoi toan tdp, Sdd, t. 2, tr. 127.
2,2. H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 10, tr. 173, 177.
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cac vi 1anh dao Nha nudc, hay cac vi dai biéu Quéc hdi cling chi
13 nhitng nguoi nhan sy uy thac quyén luc tir nhan dan. Vi vay,
trong khi nhan dan thi dua lao dong san xuét, can kiém xay
dung nude nha, cac dai biéu Quéc hoi, cac can bd cac cép chinh
quyén cang phai can kiém liém chinh, chi cong v6 tu; cang phai
guong mau vé moi mat: doan két, cong tac, hoc tap, lao dong va
dic biét phai ludn gir tac phong khiém tén, chat phac va hoa
minh v6i quan chung, dé khuyén khich dong bao thém hing hai
thi dua yéu nudc, hoan thanh va hoan thanh vuot muc cac ké
hoach nha nudéc.

Quéc héi khod II (1960 - 1964) dugc xay dung va hoat
dong dudi sy lanh dao ciia Pang dimg du 1a HO Chi Minh da
hoan thanh nhiém vu va quyén han ciia minh. Quéc hoi da
dong vién nhan dan mién Bic thi dua lao dong san xuat, timg
budc hoan thanh thang lgi ké hoach nha nudc 5 nam lan thir
nhat, c6 vii ddng bao mién Nam tirmg budc 1am pha san chién
lugc “chién tranh dic biét” ciia ¢é quéc My. Trong nhiém ky
hoat dong, Qudc hoi khoa II d3 danh ddu mot ching duong
phat trién méi vé t6 chirc bd may Nha nudc, vé vai tro cta co
quan quyén luc nha nudc cao nhét, theo nhimng quy dinh cta
Hién phdp nam 1959.

2. Lanh dao cudc bau ctr Qudc hdi khéa Il (26-4-
1964)

Sau bon nam hoat dong, gop phan to 16n vio sy phat trién
cta tién trinh cach mang ca nudc, Quéc hoi khoa II da hoan
thanh st ménh lich str cia minh. Theo tinh than diéu 45 Hién
phdp nam 1959, Qudc hoi khoa II s& hét nhiém ky vao ngay
6-7-1964. Vi vay, cudc bau cir Qubc hoi khoa III s& duge t6
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chuc vao khoang thang 4 hodc thang
5-1964. Dwa vao tham quyén dugc giao, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi di bao cdo trudc Qudce hoi khoa II van dé dai biéu
mién Nam va s6 dai biéu Quoc hdi sé bau & mién Bdc trong
Quobc hoi khéa I1I.

Tu twéng HS Chi Minh vé viée x4y dung Qudc hoi “tiéu
biéu y chi théng nhét cta dan tdc ta”, thuc hién khat vong
thdng nhéat nudc nha cia nhan dan ta, va du dong bao mién
Nam khong thé tham gia bo phiéu bau ctr Qudc hoi khoa III,
song nudc Viét Nam la mot, dan tdc Viét Nam 1a mot; Quéc
hoi Viét Nam cung nhitng quyét nghi ctia né thuc sy biéu thi
cho khat vong mot nuée Viét Nam hoa binh, doc 1ap, thong
nhat va toan ven lanh tho van tiép tuc duoc thyc hién.

Véi y nghia d6, Bao cdo ctia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi truée Qudc hoi vé van dé tiép tuc luu nhiém nhitng dai
biéu Qudc hodi do nhan dan mién Nam bau ra trong Tong
tuyén cir ngdy 6-1-1946 néu rd: Trong bdi canh ca nude dang
tap trung tri luc thue hién cong cudc xdy dung chu nghia xa
hoi & mién Bic va chi vién cho ddng bao mién Nam tién hanh
cudc dau tranh giai phong, chira cé diém gi moi dé co thé dat
van dé xem xét lai nghi quyét vé viéc luu nhiém dai biéu
Qudc hdi do nhan dan mién Nam bau ra trong Qudc hoi khoa
l.

Mat khéc, su ra doi, anh hudéng sau rdng, uy tin ngay
cang cao ctia Mit tran Dan toc giai phong mién Nam ngay
20-12-1960, cta cach mang mién Nam ciing luén nhan duoc
su quan tim ciia H6 Chi Minh, Pang, Qudc hoi va du luan qudc
té. Vi thé, dé c¢o vii dong bao mién Nam trong cudc diu tranh
giai phong, “Nghi quyét ngay 31-12-1959 ctia Qudc hoi khod I
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kéo dai nhiém ky cua dai biéu Qudc hoi di dwoc nhan dan
mién Nam bau ra ngay 6-1-1946 van tiép tuc ¢ hiéu luc”.

Nhu vay, cung véi s6 dai biéu do nhan dan mién Nam bau
ra trong Quéc hoi khoa I duoc tiép tuc luu nhiém, téng s6 dai
biéu Quéc hdi duge biu & mién Béc cling nhu s6 dai biéu
Quéc hoi khod III “dinh cho ting don vi bau cir v& cin ban s&
khong c6 thay ddi so v6i khoa II, trir nhimg trudng hop di
chuyén vé dan s672. Quyét dinh nay “cang lam cho tinh chat
toan qudc ctia Qudc hoi ta thém cb ¥ nghia™,

Véi mong mudn cude Tong tuyén cir bau Qubc hoi khoa
III phai 1a m{t ngay long trong, vui vé cua nhan dan ta, do
phai 13 mot ngay nhan déan ta dugc hudng dung thyc su quyén
tu do dan chu cua minh, HO Chi Minh chi dao: viéc td churc,
giai thich, tuyén truyén, cd dong cho cudce bau cir Qubc hoi
phai that rong khap dé “moi nguoi phan khai 1am tron nhiém
vu coéng dan ciia minh trong cudc tuyén cir?. Theo Ngudi,
nhiing viéc 1am d6 gop phan “tang cuong khong ngimg chinh
quyén nhan dan. Nghiém chinh thuc hién dan cht v&i nhan
dan, chuyén chinh véi ké dich. Triét dé chap hanh moi ché do
va phap luat ciia Nha nugc’™?,

Quan triét tinh than nay, cong tac chuan bi cho ngay bau
ctr dugce tién hanh mot cach khan truong va dong b tir Trung
wong xudng dén dia phuong. Vira dam bao tinh nghiém minh
cua phap luat, vira thuc hién cong tac chuin bj va van dong
bau cir mot cach dan chu, danh sach ctr tri va cac vi ung cu

1,2,3. Quéc hdi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam: Van kién
Quéc héi toan tdp, Sdd, t. 2, tr. 1321, 1323.
2,2. H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 247, 234.



CHirong I1l: HO Chi Minh 1anh dao cudc bau cty...

dai biéu Qudc hoi khéa III dd dwoc niém yét cong khai, rong
rai. Cac cuodc tiép xuc cua nhiing vi ng cu dai biéu Quéc hoi
v6i ctr tri dugce t6 chie ¢ khip noi. Nhidu dia phuong da moi
ctr tri tham gia ¥ kién trude khi niém yét danh sach va coi
viéc nhan dan thong qua danh sach cir tri “la bién phap thiét
thuc, thé hién ban chat dan chi ciia ché do”.

Dic biét quan tim dén sy kién trong dai nay, phat biéu véi
dai biéu nhan dan Thit &6 Ha Noi, Ho Chi Minh da noi vé khat
vong cong hién ctia minh cho sy nghiép cach mang: Toi dugc
ctr lam dai biéu Qudc hoi dd gan 20 ndm, nhung vi cudc khang
chién chéng My, clru nudc, gianh lai doc 1ap, tu do cua nhan
dan ta van dang con tiép tuc, vi vay, t6i chua thé nghi ngoi,
con “phai ¢d ging phan dau va phan dau manh. Phan dau cho
cong cudc xay dung chu nghia xi hoi & mién Bic. Phan dau
ing ho ddng bao mién Nam. Phan dau cho sy nghiép hoa binh
thong nhét nude nha™?,

Sau d0, tap trung nhin manh nhing van dé co ban vé tinh
dan chi cta luat bau cir, vé y nghia va gi trj tinh than cua 14
phiéu cir tri, vé& trach nhiém cua ctr tri va trach nhiém cia
nguoi dai biéu nhan dan, v.v.. H6 Chi Minh dua ra nhiing
minh chimg cu thé khang dinh vé tinh chéat dan chu cta Tong
tuyén cir bau Quéc hoi & Viét Nam so véi cac nudc tu ban
khac. Nguoi néu rd gia tri, y nghia cta la phiéu ctr tri va tiép
tuc khang dinh: “Tuy khuon kho no bé nho, nhung gia tri cia
no thi vo cung to 16n. Nhan dan ta da trai qua biét bao gian
kho, hy sinh biét bao xuong mau trong cudc cach mang danh
d6 thuc dan va phong kién méi gianh dugc né. N6 ching to

1,2, 3. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 245, 247.
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ché d6 dan chu va ty do ciia Nha nudc ta va quyén lam chu
that sy ciia moi nguoi cong dan ta”2.

Véi niém tu hao, HO Chi Minh nhin manh ban chit ché
d6 ta dan chu hon cac nudc tu ban. Vi vay, trong cudc bau ctr
Quéc hoi khoa III nay, Ngudi mong mudn nhan dan ta khong
chi huéng dung quyén loi ciia minh, ma con cé trach nhiém
“lam cho thé gidi thiy nhan dén ta that 13 dong tAm nhét tri,
that 1a doan két, that la hung manh’®. Thuc hién dugc trach
nhiém vé vang song ciing rit nang né nay, Nguoi chu trong
va thiét tha kéu goi dong bao: di bo phiéu trong cudc tong
tuyén cir vira 13 quyén loi quy bau, vira 1a nghia vu thiéng
liéng cua mdi nguoi cu tri.
M&i ngudi dan “phai di bo phiéu dé ty minh lya chon nhiing
nguoi xtmg dang thay mit cho minh trong Qudc hoi™?.,

Huéng vé mot Qudc hoi théng nhit, dai dién cho quyén
luc t6i cao ciia nhan dan ca nudc, ngdy 26-4-1964, cudc bau
ctr Qudc hoi khoa III duoc tién hanh trén toan mién Bic.
Trong niém vui ctia mot ngay hoi 10n, tuyét dai da sb ctr tri
da di bo phiéu bau Qudc hoi?. Tai nhiéu don vi bau ctr, nhiéu

1. Hb Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 247.

2. Trong s 8.775.002 ctr tri ghi trong danh sach, c¢6 t6i 8.580.002 cir tri
b6 phiéu, ty 1¢ binh quan 1a 97,77%. O rat nhiéu khu vuc, ty 1& ngudi di bo
phiéu dat 100%. Ha Noi co 634 khu vuc bo phiéu, thi 433 khu vuc dat 100%.
Quang Binh ¢6 520 khu vuc bo phiéu, thi 379 khu vuc dat 100%. O thi xa
Ninh Binh, 100% cir di bé phiéu. Trong s6 31 tinh, khu, thanh phd ¢ mién Bic
thi: “8 dia phuong co trén 99% cir di bo phiéu; 6 dia phuong c6 trén 98% ctr di
bo phiéu; 8 dia phuong co trén 97% cir di bo phiéu; 6 dia phuong c6 trén 96%
ctr di bo phiéu; 2 dia phuong co trén 95% cir di bo phiéu; 1 dia phuong co trén
93% cir di bo phiéu” (Qudc hdi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van
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clr tri cao tudi cling ty minh dén dia diém bau cu, tu tay minh
b6 14 phiéu vao hom phiéu.

Theo bao céo cia Hoi ddng bau ctr Trung wong, nhan dan
mién Béic di nd nac tham gia su kién trong dai nay. O céac
vung dong bao theo dao Thién Chia va cac tinh mién ndi,
nhiéu noi 100% ctr tri d bo phiéu. Hang hai tham gia bau cir
Quéc hoi, dong bao mién Bic, thiéu sd cling nhu da s6, gido
cling nhu luong déu tin tudng tuyét ddi vao ché do xa hoi cha
nghia & mién Béc va huong dung quyén dan chu thuc sy cia
minh.

Mic du diéu kién giao thong lién lac cua ta khi do co
nhiing dia ban con chua dugc thudn tién, nhung ngay
26-4-1964 tién hanh bau cu, thi dén ngay 11-5-1964, Hoi
ddng bau cir da tong két xong, dong thoi cong bd két qua cua
cudc bau cir. Theo bao cao®, Qudc hoi khoa III c6 thém dai
biéu cta cac dan toc Lo Lo, San Chi, Pudc (thanh phan dai
biéu dan toc thiéu sd trude day chua co trong Qudc hoi khod
II), c6 thém dai biéu cua cac dao Cao bai, Hoa Hao, Tin
Lanh (thanh phan dai biéu ton gido trudc day chua co trong
Quéc hoi khoa II). S6 dai biéu cong nhan, nong dan, phu nt,

kién Quéc héi toan tdp, Sdd, t. 3, tr. 10).

1. Trong sb 366 dai biéu tring cir vao Qudc hoi khoa III, ¢6: 60 dai biéu
1a dan toc thiéu sb; 62 dai biéu 1a phu nir; 71 dai biéu 1a thanh nién; 71 dai
biéu 12 cong nhan; 90 dai biéu 1a nong dan; 18 dai biéu 1a quan doi; 98 dai
biéu 1a nhitng nguoi lam cong tac khoa hoc, ky thuat, gido duc, van hoa, nghé
thuat; 130 dai biéu 1a anh hung lao dong, chién si thi dua va anh hung quén
d6i; 8 dai biéu 14 lanh tu céc ton giao; 3 dai biéu 1a tu san dan toc (Quéc hoi
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam: Van kién Quéc hoi toan tdp, Sdd,
t. 3, tr. 11).
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thanh nién ciing nhu s dai biéu 1a anh hung, chién si thi dua
tang 1én nhiéu so v6i Qudc hoi khoa trude.

Cuing vdi 366 dai biéu do nhan dan bau ra ngay 26-4-1964 va
89 dai biéu mién Nam duoc Qudc hodi quyét dinh kéo dai
nhiém ky, Quédc hoi khoa III “c6 455 dai biéu, thay mat cho
nhan dan ca nude tir Bic dén Nam, dang doan két muén ngudi
nhu mét, ra sc phan dau cho mét nude Viét Nam hoa binh,
théng nhét, doc lap, dan chi va giau manh™!, Két qua t6t dep
clia cude bau ctr dai biéu Quéc hoéi khoa 111, d3 “to ro sy nhat
tri vé chinh tri va tinh than cta xa hoi mién Bic, long yéu
mén thiét tha cta nhan dan ta d6i véi ché do ta va su tin
nhiém ctia cic tang 16p nhan dan d6i v6i Mt tran T qudc
Viét Nam, va d6i voi sy lanh dao ciia Pang Lao dong Viét
Nam dtng dau 1a HO Cha tich™?.

Trude thanh cong cta cude bau cir Qudc hoi khoa I11, HO
Chi Minh khang dinh: Nhan dan ta phan khoi lam tot cudc
bau cir, ciing chinh 1a 1am cha dat nudc mot cach sau sic
nhét, d@)ng thoi thiét thuc cb vii déng bao mién Nam rudt
thit, bay t6 tinh thin hing hai tién Ién xdy dung mot nudc
Viét Nam hoa binh, théng nhét, doc 1ap, dan chu va giau
manh. Nhan dinh cia Ngudi that c6 y nghia, boi thong qua
su lua chon cua minh, nhan dan ta da bau ra Quéc hoi gé)m
“nhitng ngudi dai biéu chan chinh nhat ciia nhan dén ta, cta
ca nude ta”. Mdi thiang loi ciia nhan dan ta trong cudc bau

1. Quéc hodi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: Vin kién Quoc
héi toan tap, Sdd, t. 3, tr. 13.

2, 2. Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van kién
Quéc hji toan tdp, Sdd, t. 3, tr. 12, 77-78.
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ctr Qubc hoi déu 1a két qua cua sy phan diu, hy sinh, “mdi
mot khod cua Qudc hdi danh diu mot ching duong quan
trong cua dan ta, cia nudc ta trong su nghiép cach mang
gian kho, 1au dai va tat thing ciia minh”2,

Duéi sy lanh dao cia Pang dimg dau 1a H6 Chi Minh,
v6i su ting ho ctia nhan dan, ngay 27-6-1964, ky hop thir nhit
Quéc héi khoa 111, da khai mac tai Ba Pinh, Ha No6i. Tai ky
hop nay, Quéc hoi da thao luan, thong qua bdo céo cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, ctia Chinh phu, bau lai cac chirc vu
va cac co quan lanh dao Nha nudce va thanh 1ap Chinh phu
moi, v.v.. Ho Chi Minh tai dic cir Chu tich nudc, dong chi
Tén Ptc Thang tai dac ctr chirc vu Pho Chu tich nude, dong
chi Truong Chinh 13 Chu tich Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
dong chi Pham Vian Pong 1a Thi tuéng Chinh phi.

Phat biéu tai 1& bé mac ky hop, H6 Chi Minh néi: “Thay
mat cac déng chi dugc bau vao céc co quan lanh dao ctia Nha
nudc, toi Xin cam on Quéc héi da to long tin nhiém. T6i xin
htra v&i Qudc hoi rang: Vi T6 qude, vi nhan dan, chung toi s&
luén cb gang 1am tron trach nhiém cta minh, quyét khong
phu Iong tin cdy cta dong bao va Qudc hoi”l. Loi hira cua
Nguoi duoc bau vao vi tri nguyén tha quéc gia trude co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat, co quan dai dién cho quyén luc
t6i cao ctia nhan dan d cung ¢d niém tin twong ctia nhan dan
va su tin nhiém cua minh véi cac dai biéu Qudc hoi ma ho da
Ira chon, ddng thoi cho thay quyét dinh sang sudt va su nhat
tri cao d0 cua céc vi dai biéu Quéc hoi dbi vai nhiing nguoi
duoc bau vao cac co quan ldnh dao cép cao.

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 11, tr.280.
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Trong diéu kién chién tranh ac liét, mic du kéo dai bay
nam, nhung chi c¢6 bay ky hop Quéc hdi va 95 phién hop cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Quéc hoi khoa III va cac co
quan cua Quéc hoi di kién tri thue hién chirc nang va nhi¢m
vu ctia minh theo tu twong HO6 Chi Minh, kip thoi ¢6 vii dong
bao va chién si ca nuéc quyét tim danh My va quyét tam
thing My. Pic biét, trong cac bude chuyén ctia cach mang,
v6i cuong vi Chu tich nude, Chu tich Dang, Ho Chi Minh chi
tham dy nhitng cudc hop Bo Chinh tri khi can thiét, con chu
yéu thuc hién nhiém vy mot nguyén thu qubc gia, dong thoi
v6oi nhiing hoat dong cua minh tai ciac ky hop, Nguoi da
huéng nhimg hoat dong va quyét nghi ctia co quan quyén luc
nha nudc cao nhét tap trung vao viéc dong thoi thuc hién hai
chién lugc cach mang & ca hai mién Nam, Béc, gop phan to
16n vao nhing thang loi ciia sy nghiép cach mang.

Nhu vay, thong qua qua trinh bau cir va két qua cudc bau
ctr Qudc hoi khoa II, khoa III, ¢o thé thdy rd sy nhat quan
trong tu tuéng H5 Chi Minh, “Qudc hoi do nhan dan bau ra,
12 co quan dai dién toan dan, co quan quyén luc Nha nudc
cao nhit, quyét dinh nhiing van dé quan trong nhét ciia dat
nude. Tu tuong HO Chi Minh vé Qudc hoi mang dam tinh
dan toc va dan chua siu sic. Mot Quéc héi theo tu tudng HO
Chi Minh phuc dép dugc nhu cau phat trién cua x3 hoi Viét

Nam”?

. Ca hai nhiém ky Quéc hoi déu duoc xdy dung, t6
chirc va hoat dong theo nguyén tic quyén lyc nha nudc thude

vé nhan dan, thé hién tinh dai dién nhan dan sau sac.

1. Nguyén Ping Dung, Bui Ngoc Son: Tw tuwéng Ho Chi Minh vé nha
niee phdp quyén, Sdd, tr. 19.
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Ciing thong qua hai cudc bau cir Qubc hoi khoa II va
khoa III, ¢ thé thdy rd tu twong HO Chi Minh vé viée xdy
dung Quéc hoi cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan,
thuc hién quyén luec, quyén lam cha cua nhan dan da duoc
thuc hién. Thanh cong cta hai cudc bau ctr cang khéng dinh
vai trd quan trong la co quan dai dién cao nhét, dai biéu cho
toan thé quéc dan Viét Nam cua Quéc hoi.

Tinh dai dién cao nhat theo tu twong H6 Chi Minh dugc thé
hién 6 qua co cAu Quéc hoi bao gém cac dai dién rong rai ctia
cac tang 16p nhan dan. Pai biéu Qudc hoi khod II va III ¢6 thanh
phan phan anh sy doan két rong rii cac giai cip, cac tang 16p,
cac déan toc trong ca nudc. Qudc hoi Ay do nhan dan ty minh lya
chon, tin nhi¢m, va phai chiu trach nhi€ém truéc nhan dan, nén
theo nhitng ché dinh cua Hién phdp nam 1959: P6 1 co quan
quyén luc nha nudc cao nhat ctia nude Viét Nam Dan chi Cong
hoda, c6 nhi¢m vu thyc hién chirc ning, quyén han ctia minh trén
co s su tin nhiém ciia nhan dan va do nhan dan uy quyén.

I1- HO CHi MINH VOI HOAT BONG CUA QUOC HOI
TU THANG 5-1960 DEN THANG 8-1969

1. B6 sung cac dao luat, thwe hién dan cha cho
nhan dan

La linh hon ctia Qudc hoi, cua khéi dai doan két toan
dan, voi trong trdch ctia minh duoc Quéc ho1 giao pho,
Ho Chi Minh d cung Quéc hdi bd sung, hoan thién hé théng
phap luat, quyét nghi nhimng van d¢, nhing ndi dung cu thé dé
hoan thanh thing lgi hai nhiém vu cich mang: xay dung chu
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nghia x4 hoi & mién Béc, d4u tranh giai phong mién Nam.
Dong thoi, ciing véi trach nhiém va quyén han cta ngudi dimg
diu Nha nudc Viét Nam Déan cha Cong hoa, trong diéu kién
chién tranh lan rong ra ca mién Bic, Nguoi da co quyét dinh
kip thoi khi triéu tap va chu tri Hoi nghi chinh tri dac biét.

Can ctr vao quy dinh cua Hién phdp nam 1959, ndi dung
cta Ludt t6 chirc Qué'c hoi nuoc Viet Nam Ddn chu Cong
hoa, khang dinh quyén lyc nha nudc cao nhat thudc vé nhan
dan theo tu tuong Hd Chi Minh, Quéc hoi va cac co quan cua
Quéc hoi duoc to chic va hoat dong theo nguyén tc cla co
quan quyén lyc t6i cao. Tl thAm quyén va nhiém vu dugc
giao, véi tu cach thay mat cho nhan dan, noi thuc hién quyén
luc ctia nhan dan, Qudc hdi va cac co quan ctia Qubc hoi da
thong qua nhiéu dao luat, phap lénh, nghi quyét nham ting
cuong phap ché xa hoi chii nghia, dam bao quyén ty do dan
chu cho nhan dén, ¢d vii, dong vién nhan dan tiép tuc xay
dung, ciing ¢ mién Béc va chi vién cho tién tuyén 16n mién
Nam trong cudc dau tranh giai phong.

Cung vé6i sy phat trién ciia cach mang, hé thong phap luat
cia nudc nha cling ting budc dugc hoan thién, trd thanh
cong cu chi yéu dé quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi. Pong
vai tro to lon trong viéc td chirc va thuc hién quyén luc cua
nhan dan, la cong cu dé bao vé quyén loi ctia nhan dan, theo
Ho6 Chi Minh, Qudc hoi phai khang dinh quyén luc ctia minh
“gan lién v6i viéc hoan thién hé thdng phap luat™. Vi thé,
dia vao quy dinh tai diéu 44 Hién phdp nam 1959, ky hop

1. V& Khanh Vinh: Khdi qudt vé hé thong phap ludt Viét Nam - 60 niam
hinh thanh va phat trién, Tap chi Nha nwde va phap ludt, sb 9-2005, tr. 56.
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thir nhat Qudc hoi khoa II ngay 14-7-1960, da thao ludn va
thong qua bdn dao luat: Ludt 16 chirc Quéc hoi nuoc Viét
Nam Ddn chii Céng hoa, Ludt t6 chirc Hoi dong Chinh phi,
Ludt t6 chirc Vién kiém sat nhan dan, Ludt t6 chire Tod dn
nhan dan nham phan dinh 6 rang vé t6 chtrc, bd may, nhiém
vu, chirc ning va quyén han cac co quan quyén luc nha nudc.

Ludt t6 chirc Quéc hoi nudc Viet Nam Dan chu Cong hoa,
quy dinh cu thé vé td chirc va hoat dong cua Quéc héi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, cac uy ban cia Quéc hoi, nhiém vu
va quyén han cua dai biéu Quéc héi. Véi 4 chuong, 49 diéu,
cing véi nhitng quy dinh cu thé trong Chuong IV vé Qudc
hoi ciia Hién phdp nam 1959, dao luat nay da khang dinh vi
tri, vai trd ctia co quan quyén luc nha nudc cao nhat trong
cong cudc xay dung mién Béc x4 hoi chii nghia va du tranh
giai phong mién Nam, thong nhat dat nudc.

Ludt t6 chirc Hoi dong Chinh phi gdm 12 diéu quy dinh
vé co céu td chirc, nhan su, quyén han, hinh thirc hdi nghi cua
Hoi dong Chinh phu.

Ludt t6 chirc Toa dn nhdn dan gdm 3 chuong, 29 diéu quy
dinh vé nguyén tic chung, vé quyén han va to chirc ctia Toa an
nhéan déan cac cip. Do 1a nhiing co quan xét xir ctia nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa, xét xir nhitng vu 4n hinh sy dé trimg
tri nhitng ké pham t0i, xét xir nhitng vu an déan su dé giai quyét
nhitng tranh chap vé dan sy trong nhin dan. Thong qua xét xtr,
toa 4n nhan dan “khong nhitng chi trimg tri pham nhan ma con
gido duc va cai tao ho” (Piéu 1). Toa 4n nhan dan xét xir theo
nguyén tic “moi cong dan déu binh ding trudc phap luat”
(Diéu 25), “quyén bao chita cia bi cao duoc bao dam” (Diéu 7)
va “bao dam cho nhéan dan thudc cac dan toc thiéu sb c6 quyén
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ding tiéng noi, chir viét cua dan toc minh trudc tod” (Diéu 8),
v.v.. Nhiing quy dinh cu thé ctia dao luat da thé hién ban chit
dan chi, cach mang, dam bao tinh cong minh, binh dang
trude phap ludt cia moi ngudi dan.

Ludt té chire Vién kiém sdt nhdn dén gdm 6 chuong, 25
diéu, quy dinh vé nguyén tic chung, vé viéc tuan theo phap
luat cua cac co quan Hoi dong Chinh phu, cic co quan nha
nude dia phuong, nhan vién cac co quan nha nudc va cong
dan. Muc dich cta Vién kiém sat nhan dan 13 “bao vé ché do
dan chu nhan dan, trat ty xa hoi, tai sdn cong cong va nhirng
quyén loi hop phéap cta cong dan, gop phan bao dam cho
cong cudc xdy dung chu nghia x4 hoi ¢ mién Bic va su
nghiép dau tranh nham thyc hién thong nhat nudc nha duge
thang loi” (Piéu 2). Khi 1am nhiém vu ctiia minh, Vién kiém
sat nhan dan “phai theo nguyén tic moi cong dan déu binh
dang trudc phép luat...” (Piéu 5).

Tiép d6, di doi véi viéc xdy dung va ban hanh cac vin
ban phap luat nay, theo HO Chi Minh dé phap luat phan anh
tiéng noi cua nhan dan, thuc su di vao doi séng nhan dan,
khong nhitng cdc co quan chirc nang trong qua trinh xay
dung luat phai xuét phat tir thuc tién, phan anh thuc tién, ma
con can phai chi ¥ dén viéc tuyén truyén, gido duc cho can
bd va nhan dan ton trong phap luat cia Nha nudc. Xuat phat
tor nguyén vong va y chi cua nhan dan lao dong, phap luat xa
hoi chu nghia ma Nha nudc ta ban hanh (nhitng dao luét duoc
Quéc hoi théng qua) ngay cang gdp phan bao vé va phat trién
nhimg quyén dan chi cho nhan dan. Do d6, mbi khi thong
qua mot dao luat, mot phap 1énh, “Uy ban Thuong vu Quéc
hoi da hop hoi nghi bao chi dé phd bién muc dich, ¥ nghia va



DHuong 11l: H6 Chi Minh 1anh dao cudc bau ct...

ndi dung cua phap 1énh... dén can bo va nhan dan™, tao diéu
kién cho nhéan dan ty giac va tich cuc chap hanh.

Cin ¢t vao tinh hinh thuc té, gop phan nang cao y thirc
canh gi4c, sin sang chién dau, két hop giita thoi binh va thoi
chién, ngay 26-10-1962, Qudc hoi khoa II da théng qua Ludt
sita d6i va bé sung Ludt nghia vu qudn sw dugc Qubc hoi
khoda | thong qua ngay 15-4-1960. Ngay 27-10-1962, Qudc hoi
khoa II da thong qua Ludt t6 chirc Héi dong nhan ddn va Uy
ban hanh chinh cdc cdp. Vi 4 chuong, 60 diéu, luat quy
dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han cua hoi d@)ng nhan dan
cac cap, hoi dong nhan dan trong cac khu tu tri, hoi nghi hoi
ddng nhan dén, vé dai biéu hoi dong nhan dan, v.v..

Cung vo6i viéc thong qua va ban hanh cac dao luat néu
trén, trong nhiém ky ciia Qudc hoi khoa II, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi ciing da thong qua mot sé phap 1énh: Phdp lénh
quy dinh thé 1é bau cir héi dong nhdn dén cdc cap ngay 18-1-
1961; Phdp Iénh vé viéc dat hudan chirong, huy chirong chién
si vé vang ngay 19-12-1961; Phdp lénh quy dinh nhiém vu va
quyén han cua canh sat nhan dan; Phap lénh quy dinh ché dé
cdp bdc ciia si quan va ha si quan canh sat nhan dan, ngay
16-7-1962, v.v..

Cén phai nhan manh rang, mic du di c6 nhiéu cd ging
trong viéc xay dung va ban hanh van ban phap luét, song
nhirng van ban duoc Qudc hdi va cac co quan ciia Qubc hoi
ban hanh thoi ky ndy, van chua theo kip doi song thuc tién,

1. Qudc hoi nuéce Viét Nam Dan cha Cong hoa khoa II: Cdc van kién cua
ky hop thiz 3, hop tir ngay 23 dén ngay 27-10-1961, tr. 36. Tai liéu luu tai
Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.
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chua phan anh dung hién thyc doi séng x4 hoi.

Xuét phat tir thuc tién, trén co s xem xét cac vin ban
dugc trinh, Uy ban Thuong vu Qudc héi ciing thong qua mot
s6 nghi quyét va phé chuan quyét dinh cia Chanh 4n Toa 4n
nhéan dan tbi cao vé td chirc cu thé caa bd may lam viéc, vé
bién ché ctua Toa an nhan dan tdi cao va cac toa an dia
phuong, v.v.. Déng thoi, dua vao cac dao luat, phap 1énh,
nghi quyét cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi
déng Chinh phu, Toa an va Vién Kiém sat nhan dan tdi cao
d3 ban hanh nhiitng vin ban tdi can thiét dé kién toan bd may
va hoat dong cta cac nganh, cac cap thudc thim quyén cia
minh.

Sau d6, khi dé quéc My leo thang danh pha mién Bic,
trong diéu kién ca nudc co chién tranh, ca nudc don toan luc
cho muc tiéu quyét tim danh My va quyét tam thing MY,
viéc xay dyng mot hé thong luat phap hoan chinh ngay cang
kho c6 diéu kién thuc hién. Trong thuc té, viéc ban hanh
nhiing dao ludt, cdc van ban dudi luat hién co, chu yéu tap
trung vao viéc to chiic b may nha nude, cing ¢d nén chuyén
chinh cua nhan dan, tdng cudng stcc manh quan su. Con
nhitng van ban phép luat lién quan dén quyén dan cha cta
nhan dan, d&n cac van d& dan sy duong nhu khong duoc chu
trong.

Piéu nay ciing duoc khang dinh qua bio cdo ciia Qudc
hoi: “Uy ban Thuong vu Qudc hodi nhan thiy c6 noi, ¢ lic
van xdy ra kha nhiéu nhitng hién tuong vi pham phap luat
1am thiét hai cho Nha nudc va nhan dan”?. Nhimg ton hai ndy

1. Quéc héi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa khoa II: CAc van kién cia
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dd gy khong it birc xuc trong nhan dan. Khic phuc dan
nhitng tdn tai do, va dé dong vién nhan dan ca nudc tich cuc
vira san xudt, vira chién déu, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da
cin ¢ vao quyén han va nhiém vu cia minh, tién hanh bd
sung, sua d6i mot sd luat, ban hanh mot sb phap lénh can
thiét. Dé vira ting cudng tinh phap ché cuia ché d6 xa hoi chu
nghia, vira dép tng kip thoi nhitng doi hoi truéc mat cua
nhan dan ta: Piéu 1é tam thoi vé ché do dai ngd doi véi quan
nhan 6m dau, bj thuong, mat sirc lao dong,... hoic hy sinh
trong khi lam nhiém vu; Nghi quyét sira doi thué sat sinh
“cho phu hop tinh hinh méi nham khuyén khich viéc phat
trién chan nudi, dam bao nghiém chinh nghia vy déng thué
gop phan tich cyc vao viéc thu mua ciia Nha nude™, v.v. da
ra doi va co6 hiéu lyc trong thyc tién.

Puoc t6 chiic va hoat dong theo nhimg nguyén tic cia
Hién phap nam 1959, can ¢t vao nhi€ém vy va quyén han cua
co quan quyén lyc Nha nude cao nhét, v6i cac ndi dung duoc
thong qua tai cac ky hop Qudc hoi, va cac phién hop cta Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, véi viée thong qua 261 nghi quyét
va phép 1énh trong nhitng nim tir nam 1960 dén nam 1964,
Qudc hdi va cac co quan ciia Qudc hoi duoe nhan dan uy thac
quyén luc, di chua thé 1am duoc hét nhitng diéu ma nhan dan
mong muén, song da gop phén déc luc vao viéc “kién toan
Nha nuéc, phat huy dan cha dbi v6i nhan dan, ting cuong

ky hop thir 6, hop tir ngay 27 dén ngay 30-10-1963, tr. 37. Tai liéu luu tai
Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.

1. Lé Méu Han (Chu bién): Lich sir Quoc héi Viét Nam 1960-1976, Sdd, tr.
105.
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chuyén chinh dbi voi ké thu, bao vé Nha nudc, bao vé quyén
loi ctia cong dén theo tinh than ciia Hién phdp nam 1959

Tham nhuin quan diém cta HO Chi Minh: Mot mit can
thuc hién dan cha thyc sy véi nhan dan, mit khac can day
manh viéc gido duc nhan dan tuan theo phéap luat va ky luat,
trong diéu kién chién tranh, tit ca nhiing van ban phap luat
duoc Quéc hoi ban hanh déu tap trung vao muc tiéu ting
cuong phap ché xa hoi cha nghia. Cho du khong thé dap tng
tat ca nhting ndi dung lién quan dén quyén loi, quyén tu do,
dan chu cua nhan dan, nhung cac van ban phéap luat do thuc
su “la mot trong nhiing cong cu quan trong dé bao vé ché do
Nha nudc va tién hanh chuyén chinh véi ké thi ctia nhan dén,
bao vé va cung cb nhitng quan hé xa hoi xa hoi chil nghia,
nhimg quyén dan chu va loi ich vét chat thich dang ctiia nguoi
cong dan da duoc ghi trong Hién phdap™?.

Thang 4-1965, Qudc hoi da thong qua va bd sung Ludt
nghia vu quan su, nham huy déng lyc lugng, tap trung cho
cudc chién dau chéng lai cudc chién tranh cua dé quéc My
ngdy cang lan rong trén ca hai mién Nam, Bic. Dya vao quy
dinh ctia Hién phdp va dao luat nay, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi da quyét dinh dong vién cuc bd, tang cuong luc lugng
qudc phong, sin sang danh bai moi 4am muu va hanh dong
mo rong chién tranh cua dé qudc My.

Ciing trén co so nhan thire ngdy cang siu sic vé y nghia va

1. L8 Mau Han (Chu bién): Lich sit Quoc héi Viét Nam 1960-1976, Sdd, tr.
43.

2. Qudc hoi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa khoa II: Cdc van kién cua
ky hop thir 3, Tldd, tr. 93.
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tAm quan trong cta van dé ting cuong phap ché trong thoi
chién, va ra strc cai tién cong tac dé phuc vu déc luc hon cho su
nghiép xay dyng, ciing ¢ mién Béc va tién hanh cudc khang
chién chéng My, ctru nuédc, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da
ban hanh cac phéap 1énh: cdm ndu ruou trdi phép bang gao,
ngd, khoai, scn... (1966), nham tiét kiém luong thuc; trimg tri
cdc téi phan cach mang (1967), nham ting cudng nén chuyén
chinh v6 san, dép ung tinh hinh méi cta mién Bic, bao dam
gianh théng loi cho su nghiép xdy dung mién Bic...; dat cdc
danh hiéu vinh dy nha nuoc: Anh hung lao dong va Anh hung
luc lwong vii trang nhdn dan (1970), trung tri toi xam pham tai
san xd hoi chu nghia, trung tri toi xam pham tai san cong dan
(1970), v.v.. Pay thyc sy 1a mot budc tién quan trong trong
viéc xay dyung phap luat hinh sy ciia nuéc nha, “nham dam béao
ton trong phap ché xa hoi chu nghia, gitr viing trt ty, an ninh,
bao vé tai san xa hoi chu nghia va t6n trong quyén dan chu cta
nhén dan, nhitng van dé dic biét quan trong trong thoi chién’.
Trén tinh than x4y dung nén phap ché cua nudc Viét
Nam Dan chi Cong hoa, dé timg budc phat huy tic dung
tich cuc cia “cong cu phép luat” trong cong cudc xay dung
cht nghia xi hoi va sy nghiép déu tranh théng nhét nudc
nha, viéc Quéc hoi ban hanh céc van ban phap luat l1a diéu
can thiét khong thé thiéu. Viéc 1am d6 c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc cing c¢b va ting cuong nha nudc dan chu nhan
dan, phat huy vai tro lam chu dat nuée, 1am cha xa hoi cua

1. Québc hdi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa khoa III: Cdc van kién
cia ky hop thir 4, hop tir ngay 9 dén ngay 22-5-1968, tr. 72. Tai lidu luu tai
Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.
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nhan dan va xay dung, phat trién dat nudc, dong thoi trin ap
ké thu chéng pha chinh quyén cich mang. Tir d6, nhimg
phap 1énh, nhitng nghi quyét duoc ban hanh di tao diéu kién
cho quyén lam chu cua nhan dan dugc ton trong, doi séng
chinh tri, van hoa xa hoi cia nhan dan dugc bao dam, “dap
mg mot doi hoi cap thiét cua cach mang va thé hién ¥ chi
va nguyén vong ctia nhan dan ta”t,

Hon nita, “la nha dan chu nhiét thanh cach mang”, Ho
Chi Minh luén tdm niém: “Phap luat khong phai dé thong tri
con nguoi ma la cong cu bao v¢, thuc hién loi ich cua con
nguoi”?, nén nhitng vin ban dudi luat, nhitng sic 1énh duogc
thong qua va ban hanh, du chua phai 1a cac dao ludt, song da
gop phan vao viéc ting cuong tiém luc kinh té va qudc
phong, nang cao dao dirc mdi, xay dung con ngudi moi.
DPong thoi, né dam bao nhitng diéu kién can thiét cho cong
cudc xdy dyng mién Bic va cudc khang chién chdng My,
ctru nude cua nhan déan ta di dén thang loi hoan toan.

Tuy nhién, ciing vi tdp trung cho nhiém vu chéng My,
cru nudc va nhitng quan niém sai 1am, cimg nhiac vé chu
nghia x4 hoi (khong hiéu dung muc dich ciia chii nghia xa hoi
1a giai phong con nguoi, xdy dung mot ché d¢ xa hoi dan chu,
trong d6 su phat trién ty do ciia mdi con nguoi 13 diéu kién
cho sy phat trién tu do ciia moi nguoi theo tu tudng HO Chi

1. Qubc hoi nude Vit Nam Déan chu Cong hoa khoa IIT: Cde van kién
ciia ky hop thir 7, hop tir ngay 1 dén ngay 4-3-1971, tr. 59. Tai liéu luu tai
Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.

2. Pham Ngoc Anh: Mgt 56 quan diém ciia Chii tich Ho Chi Minh vé nha
niede phdp quyén, Tap chi Lich sir Pang, s6 6-2004, tr. 31.
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Minh), nén nhitng vin ban phap lut vé quyén ty do dan cha
cua con nguoi thoi ky nay khong dugc quan tam ding muec,
khong dugc xdy dung va ban hanh, va néu co thi ciing rat han
ché. Thuc té, hién trang nay la trai v6i nhiing gi Ho Chi Minh
da lam, mong mudn va hudng toi.

Trong thoi ky khang chién chéng Phap, cac linh vuc khac
cua doi séng xa hoi da tung budce duge phap luat diéu chinh
cho phu hop véi diéu kién thoi chién. Nay trong diéu kién
hoa binh duoc lap lai ¢ mién Bic, viéc diéu chinh, trong do
¢6 viéc ban hanh cac vin ban phéap luat vé kinh té, ngay cang
gilt vi tri chu yéu trong hé thong phap luat cua Viét Nam.
Can ctr vao chirc ning, nhiém vu va quyén han cua cac co
quan quyén luc trong bd may nha nude, mot sd vian ban phap
luat phuc vu cai tao kinh té dugc ban hanh nhu ban Piéy Ié vé
xi nghiép céng tw hop doanh, Piéu 16 mdu hop tdc xa san
xudt néng nghiép bdc thdp nam 1959 va ban Piéu 1é hop tdc
xd nong nghiép bdc cao nam 1969, v.v.. Cung do, cac van
ban phép luat quy dinh vé viéc ning cao chat lwong san pham
trong nong nghiép, cling nhiing vin ban phap luat nham “diéu
chinh nhitng quan hé phap ly trong ndng nghiép va hop tac
x4t 33 duoc ban hanh.

Trong linh vuc quan 1y, k& hoach hoa, cac vin ban phap
luat, trong d6 c6 Diéu 1¢ quy dinh ché do gidm déc phu trach
quan Iy xi nghiép ban hanh ngay 10-2-1962 da khong chi lam
13 ché d0 trach nhiém va sy chi dao tap trung théng nhét, ma

1. Vién Luat hoc: So thdo lich sit Nha nwdc va phdap ludt Viét Nam
(tir Cach mang Thang Tam dén nay), Nxb. Khoa hoc xa hdi, Ha Noi, 1983, tr.
159.
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con phat huy tinh tich cyc, sang tao cia cong nhan vién chuc
trong viéc quan 1y xi nghiép, v.v.. Nghi dinh sé 158/CP cua
Hoi dong Chinh phii ban hanh ngay 29-12-1964, quy dinh 1&
vé t6 chirc, nhiém vu va quyén han cua Uy ban K& hoach Nha
nudc va cac co quan ké hoach dia phuong, tao thuén lgi cho
viéc phan cip quan 1y, to chirc va diéu hanh.

biéu 1é tam thoi quy dinh Nguyén tdc xir ly, viéc chcfp
hanh vé hop dong kinh té, ché dg va ky ludt hop dong kinh té
dugc ban hanh ngay 23-2-1962, da tao diéu kién thun loi
cho viéc quan ly kinh té. Pac biét, cac co quan nha nudc
cling da ban hanh nhimg vin ban phéap luat vé ché do bao
hiém x3 hoi, bao ho lao dong, y té, van hod, ton gido, tién
luwong, v.v.. Cung v6i viéc ban hanh: Phdp lénh quy dinh mot
s6 diém vé bau cir va t6 chire ciia Héi dong nhan déan, Uy ban
nhédn dan hanh chinh cdc cdp trong thoi chién ngay 1-4-1967;
Quyét dinh s6 102-NQ/TVQH ngay 21-4-1965 Vé viéc dong
vién cuc bé nham ting cwong nhanh chéng qudn doi thuong
truc; Quyét dinh s6 110/CP ngay 30-6-1968 vé dam bdo giao
théng van tai; Diéu 1énh ngay 11-1-1968 vé ky ludt an toan
giao thong; Nghi quyét s6 59/CP ngay 10-5-1967 vé van dé
ting cwong qudn 1y kinh té, tai chinh, bdo vé tai san ciia
Nha nudc, cua tap thé va ciia nhan dan, v.v., cac van dé, cac
mat cua doi séng xa hoi, phuc vu cho nhiém vu chéng My,
ctru nude trong diéu kién thoi chién da timg bude duoc diéu
chinh.

Ciling nhu nhitng van ban phép luat dugc ban hanh trong
nhitng nim khang chién chdng Phap, cic vin ban phap luat
thoi chién trong nhitng nim chéng My, ctru nude duoc ban
hanh thuc sy 1a “cong cu sdc bén cta Nha nudc ta trong vi¢c
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huy dong va t6 chirc cudc khang chién chéng My, ctru nude,
tang cuong hi¢u lyc Nha nudc va trat ty ciia xa hoi trong
hoan canh chién tranh 4c liét™.

Trong cac ky hop ciia Qudc hoi tir nam 7-1960 dén nim
1969, du tinh hinh mién Béc khi thi yén 6n trong hoa binh,
khi thi vira san xudt, vira chién dau trong diéu kién chién
tranh ac liét, song Uy ban Thuong vu Qudc hoi ciing da lién
hé chit ché véi Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, cic co quan
chtrc nang ¢ Trung wong va dia phuong thuc ddy viéc giai
quyét nhitng don, thu khiéu t6 ctia nhan dan. Theo H) Chi
Minh, nhitng hoat dong ndy cua co quan quyén luc toi cao
da thuc su “gdp phan thiét thuc ubn nan kip thoi nhiing sai
léch trong viéc chap hanh chinh sach, nang cao ¥ thic dau
tranh chéng viéc xdu, nguoi x4u, ting cuong hon nira quan
hé gin bo gilta Nha nudc va nhan dan”2 Bén canh nhiing
mit tich cuc nhu vy, ciing con nhiéu dia phuong, nhiéu cip
chinh quyén vi pham phap ché xi hoi chi nghia. Nhiing yéu
cau, buc xuc, nhitng don thu khiéu nai ctia nhan dan khong
dugc kip thoi gii quyét ngay mot nhidu, da gay hau qua x4u
trong tinh than, tu tudng, gay tim 1y ning né trong doi séng
x4 hoi.

Ciing trong nhitng nam tir 1960 dén 1969, H5 Chi Minh da
ky 512 1énh (nam 1960 ky 27 1énh, nam 1961 ky 63 1énh, nam
1962 ky 44 1énh, nam 1963 ky 55 Iénh, nam 1964 ky 63 1¢énh,

1. Vién Luat hoc: So thdo lich sir Nha nuoc va phap ludt Viet Nam (tie Cach
mang Thang Tam dén nay), Sdd, tr. 170.

2. L& Mau Han (Chu bién): Lich sir Quoc héi Viét Nam (1960-1976), Sdd, tr.
44-45,
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nam 1965 ky 96 1énh, nam 1966 ky 110 Iénh, ndm 1967 ky 40
1énh, nam 1968 ky 9 1énh, nam 1969 ky 5 lé:nh)1 thudc thAm
quyén Chu tich nu6c vé nhimg van dé lién quan dén moi mit
cta doi sdng xd hoi. Cung vé6i nhirg vin ban phap luat cua
Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quéc ho1 va cac van ban dudi
luat khac cta cac co quan nha nudc, 1énh do Chu tich nudce ky
da gop phan doan két triéu ngudi nhu mot xung quanh Pang,
Chinh pha va Qubc hoi. Véi vai tro Chu tich nuwéc, HS Chi
Minh d3 cing Qubc hoi thong qua viéc ban hanh hé théng
phép luat, timg budc bd sung va hoan thién h¢ théng phap luat,
mdt mat thyc hién viéc chuyén chinh véi ké thu, mat khac, tao
diéu kién dé co vii dong bao va chién si ca nudc hiang héi thi
dua san xuat va anh diing chién du, quyét bao vé mién Bic,
giai phong mién Nam, tién t6i thong nhat nudc nha.

Du van con nhitng tdn tai nhat dinh, song tinh hiéu luc
thuc tién cua cac dao ludt, phap 1énh, cic nghi quyét, sic
lénh, 1énh, quyét dinh, v.v. do Quédc hoi, Chinh phi, Ho Chi
Minh ky va ban hanh, da khong chi nham ting cuong thuc
hién chuyén chinh v6 sdn, ma con dua dén su bién doi dia vi
cta nguoi lao dong tr ngudi lam thué trg thanh nguoi lam
chu xa hoi.

Tuy nhién, cling vi diéu kién dic thu cua chién tranh, tap
trung cho nhiém vu chdng My, ciru nudc, trong nhimg nim
tr 1960 dén 1971, “hoat dong 1ap phap méi chi quan tam dén
linh vyc t6 chitc bo may nha nudc (thude linh vuc luat Hién
phap), nghia vu quan su (dé huy dong thanh nién nhap ngi
tham gia chdng My, ciru nudc va phap luat hinh sy (nhu 1a

1. Xem Ho Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 10, 11, 12, phan cac sic Iénh.
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”L ¢con céac linh vuc

cong cu khong thé thiéu dé bao vé ché o)
khac cua doi séng xa hoi, hoac it dugc quan tam diéu chinh,
hodc dugc didu chinh chu yéu béi cac van ban dudi luat, nhu
nghi dinh, quyét dinh, nghi quyét, chi thi, thong tu cia Hoi
ddng Chinh phu, cac bd, co quan thudc Chinh phu.

La nguoi dimg dau Nha nudc, 1anh tu H5 Chi Minh ciing
nhan thay rang: ndi dung cac vin ban phap luat d6 c6 phan
chua déy du, chua theo kip thuc tién, nhung ndi dung da
chung té sy khéac biét vé ban chit cua nha nude dan chu nhan
dan (Iam nhiém vu chuyén chinh v6 san) véi nha nudce cii cuia
bon thuc dan, phong kién, d6 1a: Dan chi véi nhan dan,
nhung kién quyét chuyén chinh véi ké thu ctia nhan déan lao
dong. Dudi sy lanh dao ciia Nguoi, thuyc hién theo tu tudng
cua Nguoi, cac van ban phéap luat dugc xay dung, mac du da
cha trong nguyén tic: Tat ca moi quyén luc nha nudc déu
thudc vé nhan déan, do giai cip cong nhan lanh dao, 1y cong
nong lién minh 1am nén tang, song phai nhan manh rang, cac
van ban phap luat nay chua day du, chua dong bo.

Trudc thyc trang ddy kho khin cta thoi chién, viéc bd
sung cac dao luat, cac van ban dudi luat nhu da néu trén, van
1a qua it va thyc sy “chua phat huy day du nhiém vu cta co
quan quyén lyc duy nhit c6 quyén lap hién, 1ap phap duoc
quyét dinh & diéu 44 cua Hién phdp nam 19592, chua dap tng
dugc nhitng yéu cau khach quan va cap bach cua dat nudc.
Hon nita, vi tip trung tit ca cho tién tuyén, nén trong nhimng

1. Pham Hitu Nghi: Phdp ludt Viét Nam - 60 nam nhin lai, Tldd, tr. 64.
2, 2. Lé Mau Han: Sttc manh dan téc cua cach mang Viét Nam dudi anh
sang tur tuong Ho Chi Minh, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2005, tr. 301.
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diéu kién nhat dinh, nhitng “quyén dan chu cta cong dan Viét
Nam duoc ghi & diéu 29 cua Hién phdp nam 1959 b cac co
quan nha nudc vi pham nghiém trong”?. Cac don tur, thu
khiéu nai cia nhan dan khong duoc giai quyét thoa dang, kip
thoi, ngay cang nhiéu, v.v.. Nhimg tn tai nay thuc su 13 ndi
ban tam, tran tré cia HO Chi Minh.

Trudce tinh hinh do, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da néu
van dé phai xay dung du an phéap Iénh, quy dinh trach nhiém
vé viéc xét va giai quyét cac don thu khiéu nai, song quy dinh
vé trach nhiém nay chua dugc thyc thi cu thé. Viéc hoat dong
giam sat ctia Qudc hoi voi tu cach 1a co quan quyén luc t6i
cao trén cac linh vuc kinh té, vin hoa xa hoi, thuc thi phap
luat, v.v. duong nhu chua cé diéu kién thuc hién. Véi trach
nhiém ctia minh, Ngudi nhdn manh, nhiing ton tai nay khong
chi do nguyén nhéan chién tranh, d6 con 1 nhan thic, trach
nhiém va nhimg bat cap trong to chirc, co ciu bd may céc co
quan quyeén lyc.

Co thé noi réng, cung voi viéc thuc hién chirc nang lap
phap, viéc quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dat nudc
trong tu tudng HO Chi Minh 1a mot ché dinh dac biét cua
Quéc héi Viét Nam. Nhiém vy quan trong nay dugc thuc
hién nhit quan trong qua trinh xdy dung, t6 chtrc va hoat
dong ctia co quan quyén luc nha nude tir ndm 1946 cho dén
khi Ngudi qua doi naim 1969 cho thay, trong tu twong Ho Chi
Minh: Chtrc ning, nhiém vu va quyén han ctia co quan quyén
luc nha nudc cao nhat khong chi chira dung nhitng ndi dung
mang tinh phé bién ma van minh nhan loai di dat duoc, ma
con duogc van dung phu hop voéi dac diém tinh hinh cu thé cua
dat nudc ta.
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Cung véi viée xay dung nhimng ché dinh nay trong Hién
phdp nam 1959, thAm quyén nay ciia Qudc hoi timg duogc thé
hién rit rd qua cac tic phdm, cac bai phat biéu, tra 11 phong
van cia H6 Chi Minh trong nhimg nim khang chién chng
My nhu: Viée Qudc hdi théng qua ngan sach, thong qua cac
ké hoach nha nuégc, nhiéu 1an dé nghi Quéc hoi ra cac tuyén
bd chinh tri biéu duong thanh tich to 16n cta quan dan hai
mién Nam, Béc, v.v..

La co quan quyén luc nha nudc cao nhit, viéc Quéc hoi
khoa II va khoa III quyét dinh thyc hién cac van dé quan
trong lién quan dén hai nhiém vu chién lugc: xay dung chu
nghia x4 hoi & mién Béac va d4u tranh giai phong mién Nam
thuc su cho thdy: P6i v6i H6 Chi Minh, Qubc hoi con 1a
mét dién dan chinh tri, thé hién y chi théng nhét nudce nha
khong gi lay chuyén nbi ctia dong bao va chién si ca nudc.

Thong qua nhiing quyét dinh quan trong lién quan dén su
phat trién cua su nghi¢p cach mang ca nudc, Quéc héi duoc
xay dung, t6 chirc va hoat dong theo tu tuong H6 Chi Minh
da phat huy vai tro dinh huéng va thiic day sy phat trién cta
dat nude trén moi linh vuc doi séng xi hoi, ddm bao va chl
trong dén van dé thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan
theo da phat trién cua dat nudc.

Huéng hoat dong cua Qudc hoi thé hién vai tro dinh
hudng phat trién kinh t& - x3 hoi thong qua viéc thuc hién
nhiém vu “vira xdy dung chii nghia x4 hoi & mién Bac vira dau
tranh thong nhét nuéc nha”, HO Chi Minh trong nhiing nim
khang chién chéng My, ctru nuéc da cing Qudc hoi quyét
dinh nhiing van dé trong yéu, thiét thyc xdy dung, bdo vé
mién Bic x4 hoi chii nghia, dam bao vai trd hau phuong 16n,
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chi vién cho cudc dau tranh giai phong cia dong bao mién
Nam.

2. Xay dwng va bao vé mién Béac, chi vién cho mién
Nam

a) Xay dung va bdo vé mién Bac

Véi thing loi ctia cudc bau cir Qubc hoi khoa II
H6 Chi Minh di dugc bau lam Chi tich nude Viét Nam Dan
chit Cong hoa. Tai ky hop dau tién ciia Qudc hoi khéa 11, trong
diéu kién mién Bic dang xdy dung chu nghia xi hoi, dé vira
cting cb va bao vé mién Bic, vira tich cuc chi vién va lam hau
thuan cho tién tuyén mién Nam, duoc bau va nhén sy uy thac
quyén luc tr nhan dan, tir cic dai biéu Quéc hoi, Nguoi
khang dinh: dé xtng dang voi sy tin nhiém ctia nhan dan, moi
vi dai biéu phai ludn thyc hién: Can kiém liém chinh, chi
cong vo tu, mdt 1ong mot da phuc vu nhan dan, phuc vu chu
nghia xa hdi va guong mau trong viéc thi dua ting gia san
xuat, thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi, tham 6, v.v..

V61 ban than minh, Nguoi cling nghiém tac thyc hién
trach nhiém cua mot dai biéu Quéc héi. Thang 10-1961, trudc
khi di dg Pai hoi Pang Cong san Lién X6 lan tha XXII, Nguoi
da viét thu giri Qudc hoi, xin phép dwugc vang mat trong ky
hop nay.

Rut kinh nghiém va thyc hi¢n theo ding tinh than noi
dung ¥ kién dong gop ciia Nguoi tai ky hop thr 2 Qudc hoi

2 (13

khod II: “Hoi hop qua nhiéu”, “can tim bién phap sta chita

1. Xem Ho Chi Minh: Thu giti Quéc héi ngay 10-10-1961. Tai lidu luu
tai Bao tang H6 Chi Minh, hd so HS.TP.631, tr. 1.
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99 €6

tinh trang nay”, “phai suy nghi chin chin, chuan bi chu dao
dé phat biéu duoc dung thoi gian quy dinh va dwoc nhiéu,
nhanh, tot, ré”%, cac ky hop cua Quéc hoi da tap trung vao
nhitng nhiém vu quan trong vé viéc thuc hién qudc ké dan
sinh ctia mién Bic va nhitng van dé lién quan dén su phat
trién cta cach mang mién Nam, cung nhiéu ndi dung quan
trong khac.

Quédc hoi khoa II 1a khéa dau tién “hoat dong theo nhirng
nguyén tic cua Hién phdp nam 1959, 1a khoa dau tién cua
Nha nuée va nhan dan ta di vao thuc hién ké hoach dai han
phat trién kinh té qudc dan theo dudng 16i do Pai hoi toan
quéc lan tha III cua bang vach ra”?, tap trung vao nhiém vu
xdy dung chu nghia x4 hdi & mién Bic va ddu tranh giai
phong mién Nam. D6 ciing 1 Qudc hdi ma ndi dung cac ky
hop va quyét nghi déu nham muc tiéu hgp phap hoa nhiing
chu truong, duong 16i ciia Pai hoi Pang toan qudc 1an thi IIT
(9-1960).

Hd Chi Minh, Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
khoa II (thay mit cho Qudc hoi) di xtng dang véi su lua
chon va tin nhiém cta nhan dan, “da thuc hién mbi quan h¢
chat ch&” véi nhau, dam bao céc sinh hoat thuong ky. Cac ky
hop c6 ndi dung thiét thuc va phong phi, déu din va dan chu.
M&i quan hé mat thiét gitta Chu tich nuéc Viét Nam Dan chi
Cong hoa H6 Chi Minh v6i Qudc hoi, cac dai biéu Quédc hoi

1. Qudc hodi nude Vist Nam Dan chii Cong hoa khoéa IT: Cde van kién ciia
ky hop thir 2, hop tir ngay 11 dén ngay 20-4-1961, tr. 441. Tai liéu luu tai
Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.

2. Lé Mau Han (Cha bién): Lich sit Quéc héi Viét Nam 1960-1976, Sdd, tr.
73.
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v6i nhan dan ngdy cang thém gin bo trong viée: ¢ ging lién
hé véi ctr tri, tim hiéu, phan anh y kién, nguyén vong cua cac
tang 16p nhan dan véi Qudc hoi, dam bao thyc hién quyén
lam chii cia nhan déan, phat huy nhimg truyén thong t6t dep,
nhimg kha ning, nhiing luc luong tiém tang trong nhin dan
dé phuc vu cong cudc xdy dyng mién Béc va dau tranh thong
nhat dat nudc.

Nhimng bai phat biéu cia Nguoi tai Qudc hoi, bai viét, bai
tra 101 phong van cac co quan thong tan bao chi cia lanh ty HO
Chi Minh thoi ky nay, cing hoat dong va nhiing quyét nghi
ctia Qudc hoi tai cac ky hop, vé viéc thong qua ké hoach nha
nudc, ngan sach hang nim; théng qua nim ndi dung co ban
ctia ké hoach 5 ndm lan thir nhat (1961-1965) vé phét trién nén
kinh té qudc déan, da thiét thuc gop phan ting cuong luc luong
moli mat cua mién Bic. bong vién nhan dan thyc hién théng
loi nhitng quyét nghi d6 cia Ngudi va Qudce hoi, khong chi tao
cho mién Béc c6 thém stc manh vat chét, tinh than to 16n dé
mién Béc thuc su tré thanh hau phuong lon, viing chic cua
tién tuyén 16n mién Nam, ma con nang cao long tin tuong, cd
vil tinh than hing hai cach mang cua dong bao yéu nudc mién
Nam, “tao diéu kién thuén loi cho cach mang mién Nam phat
trién manh mé va gianh duoc thang loi cudi cting”™.

Trén cwong vi Chu tich nude, H6 Chi Minh d3 cing Quéc
hoi phé chuan va quyét dinh nhitng van dé lién quan dén qubc
ké dan sinh, dén sy phét trién tiém lyc ctia hau phuong mién
Bic. Ciing voi trach nhiém ctia minh, HO Chi Minh con danh
thoi gian dén du cac hoi nghi, cac dai hoi, kip thoi dong vién

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 21, tr. 509.
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ddng bao va chién si mién Bic thyuc hién cac nghi quyét cua
Qudc hoi, cia Ban Thuong vu Qudc hoi, hoan thanh nhiém
vu thuc hién ké hoach héng nam cua Chinh phu, cd géng
hoan thanh vuot murc ké hoach 5 ndm lan tht nhat.

Viéc Quéc hoi nhan thic sdu sic tim quan trong cua
nhiém vu xay dung, cung c6 mién Béc, phdi hop véi nhimg
hoat dong ctia Chu tich nudc Viét Nam Déan chu Cong hoa
H6 Chi Minh khi di thim dong bao cac dia phuong mién Bic,
da dong vién, c¢6 vii nhan dan mién Bic phat huy tinh than
can kiém, ting gia san xuét, v.v. xdy dung hau phuong 16n
ngdy cang viing chic. Trong cudc du tranh théng nhat nuéc
nha, nhimg két qua ma nhan dan mién Bic dat dugc trong
qua trinh x4y dyng mién Béc theo con dudng xi hoi chu
nghia, da thiét thyc gop phan “dit nén mong xay dung mot
doi séng moi tu do va hanh phuc cho ca dan tdc ta, thiét thuc
chuén bi cho su phat trién vé sau nay ctia ca nude™?.

Nhiing hoat dong ddi noi, cung hoat dong dbi ngoai nhu:
gui dién, thu, tra 161 phong vén, tham hitu nghi, v.v. cla Ho
Chi Minh thoi ky ndy nham tranh thu sy dong tinh, ing ho vé
vét chat va tinh than cta cac nudc xd hoi chu nghia anh em
va bé ban quéc té cho cong cudc xay dung chii nghia xa hoi ¢
mién Bic, cho khang chién chdng My, ctru nudc ciia nhan
dan ta, da gop phan tao ra “nhimg bién d6i cach mang sau sic
va nhing thing 1oi to 16n ctia nhan dén ta trong moi linh vuc
chinh tri, kinh té, van ho4 va xa hoi & mién Bac”2.

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 21, tr. 509.
2. Quéc hodi nude Viét Nam Déan chu Cong hoa khoa Il: Cdc van ban cia
ky hop thir 6, hop tir ngay 28-4 dén ngay 8-5-1963, tr. 39. Tai liéu luu tai
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Trong nhitng ndm tiép theo, v4i tinh than sang tao va y
chi quat cuong, vuot moi khé khin dé khong nging nang
cao ning sut lao dong, hoan thanh vuot mirc ké hoach nha
nuoc, dudi sy lanh dao cua Pang, ding dau 1a HO Chi Minh,
voi su dong vién cua Quéc hoi, nhan dan mién Béc d3 “biéu
thi quyét tAm ctia nhan dén ta ra strc phan dau xay dung thanh
cong chi nghia xa hoi & mién Béc, hét 1ong hét strc ung hod
cudc du tranh yéu nudc cua dong bio mién Nam™' bing
nhiing thanh tich rat ddi tu hao: Pt nudc, con nguoi déu doi
moi. Panh gia vé ¥ nghia cia nhitng thanh tyu di dat duoc
ciia nhan dan mién Bic trong viéc thuc hién nhitng quyét
nghi cta Qudc hoi vé nhiém vu xdy dung, bao vé mién Bic,
Ho6 Chi Minh khang dinh: “Mién Bic ta 16n manh cang lam
cho d6ng bao ta & mién Nam thém hing hai déu tranh, T6
qudc ta mau dén ngay thdng nhat, Nam Bdc mau sum hop mét
nha*?,

b) H6 Chi Minh triéu tép va chad tri H6i nghi chinh
tri dac biét

Cung vd6i viée tham du cac héi nghi cia B§ Chinh tri,
quyét dinh nhimg van dé co ban vé duong 16i chién luoc,
sach luoc ctia Pang, H6 Chi Minh con tham dy cac ky hop
Quéc hoi, gop stc cung Qudc hdi thuc hién chic ning,
nhiém vu dugc giao. Tai cac ky hop cta Quéc hoi, déng thoi

Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
hoi toan tap, Sdd, t. 2, tr. 1591.

2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 10, tr. 559.
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v6i viée tham gia quyét dinh nhitng vin d& quan trong lién
quan dén sy nghiép x4y dung cha nghia xa hoi & mién Bic va
dau tranh giai phong mién Nam, thong nhat TS qudc, phan
chia dia gioi, bd nhiém, bii mién cac thanh vién khac caa Hoi
déng Chinh phu, cong bd 1énh dic x4 va dai x4, tang thuong
huan chuong va danh hi€u vinh du cua Nha nudc, cong bd
1énh téng dong vién hodac dong vién cuc b, v.v., HO Chi
Minh con dac biét quan tam dén tinh hinh chién su cua tién
tuyén 16n mién Nam. Khat vong va tdm tri ciia Ngudi luon
hudng vé mién Nam va quyét tim khong gi lay chuyén néi cta
Nguoi 1a giai phong mién Nam, théng nhat T6 qudc.

Cang thua dau & mién Nam, dé quéc M§ ngay cang ting
cuong luc luong va thuc hién chién luoc chién tranh dic biét
& mién Nam, de doa hoa binh, an ninh khu vuc, chuan bi va
danh pha mién Bic bang khong quin va hai quan. Trudc tinh
hinh méi, trudc yéu cau phai ting cudng hon nita sy doan két
nhét tri trong toan Dang, toan quan, toan dan, dé phat huy
nguén strc manh noi luc cua khdi doan két toan dan, nham
chéng lai &m muu mé rong chién tranh xam lugc nuée ta
ctia dé qudc My, ngay 7-3-1964, HO6 Chi Minh di triéu tap
va chu tri Hoi nghi chinh tri ddc biét (theo Didu 67 cua Hién
phdp nam 1959: Chu tich nuéc ¢6 quyén triéu tap Hoi nghi
chinh tri ddc biét khi xét thdy can thiét).

Tham du Hoi nghi ¢6 327 dai biéu, thay mat cho nhiing
can by lao thanh, cho cac chinh dang, ti€u biéu cho cac
nganh, cac gidi, cac ton gido, dan tdc, thay mat cho déng bao
mién Nam va kiéu bao ta & nudc ngoai.

Hoi nghi di nghe va thao luan Bdo cdo chinh tri cua HO
Chi Minh danh gia vé nhitng thanh tich to 16n ctia nhan dan
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ta trong 10 nam (1954-1964), vé tinh hinh hién tai va nhiém
vu trudc mit, vé duong 161 d6i ndi va dbi ngoai cua Pang va
Chinh phu. Panh gia vé nhimng thanh tyu ciia mién Bic,
Nguoi khang dinh: “Duéi chinh quyén cta nhan dén, 17 triéu
ddng bao ta & mién Bic déu doan két mot long, ra stc xay
dung dat nudc, xay dung mot doi sdng mai, ting cudng lyc
luong vé moi mit. Nhimg thanh tich to 16n ciia mién Bic
ngdy cang to rd ché do xa hoi chi nghia 1a rat tot dep va dang
¢ vii manh mé cudc dau tranh yéu nude ciia dong bao mién
Nam™.,

Dbi voi cach mang mién Nam, bio cao ciia Ngudi néu rd:
“Tinh hinh & mién Nam hién nay chtng t6 mot cach rd rét sy
that bai khong thé tranh khoi ctia dé qudc My trong cudc
“chién tranh dic biét™2, Tuy nhién, cang thua dau, dé quéc
M§ cang dién cudng leo thang chién tranh, va cudc dau tranh
ctia dong bao mién Nam gianh hoa binh, théng nhat T6 qudc
cang trd nén birc thiét va ac liét.

Dé cap van dé giai quyét cudc chién tranh ¢ mién Nam
Viét Nam, tuyén bd trudc du luan thé giéi va du luan &
chinh nuéc My, HO Chi Minh luén chu truong va nhan
manh rang: “Giai phap duy nhat ding din vé van dé mién
Nam la phai thyc hién nghiém chinh nhiing diéu khoan co
ban cua Hiép dinh Gionevo nim 1954 vé Pong Duong”.
DPong thoi, Ngudi “hoan toan tng ho nhitng doi hoi rat dang
dén cua M3t tran dan toc giai phong mién Nam, doi chim
dut sy can thiép cia d¢é quéc My ¢ mién Nam, doi quan doi
va vii khi cia My phai rat khoi mién Nam, dé cong viéc ndi

1,2, 3. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 221, 228.
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bd ctia mién Nam do nhan dan mién Nam ty giai quyét lay
theo tinh than Cwong linh ciia Mt tran™!,

Hoi nghi chinh tri dac bi¢t do Ngudi tri¢u tap va chu tri la
mot sy kién quan trong, dugc nhan dan cd nudc va du ludn
qudc té dic biét quan tam. Nhiing ¥ kién phat biéu trong Hoi
nghi va nhitng van kién cua Hoi nghi thyc sy dai biéu cho v
chi va nguyén vong ciia toan dan, khang dinh sy nhét tri ciia
toan thé nhan dan vé doi sdng chinh tri va tinh than cia x4
hoi mién Béc. Pong thoi, cac vin kién dé ciing ching to sy
nhay bén, kip thoi cia H6 Chi Minh khi quyét dinh triéu tap
va chu tri cu¢c Hoi nghi quan trong nay, trong diéu kién
chién tranh c¢6 nguy co lan rong, de doa hoa binh ctia mién
Bic va khu vuc. Diéu d6 cang ching to nhitng hoat dong ddi
noi sau sat, nhitg quyét dinh kip thoi, nhay bén ctia Ho Chi
Minh ludn nhat quéan muc tiéu: Vi To quéc, vi nhan dan, vi su
tin nhiém cua ctr tri, Qudc hoi va cac dai biéu Qudc hoi sé
“luén ludn ¢ ging lam tron trach nhiém cia minh, quyét
khong phu 10ng tin cay ctia dong bao va Qudc hoi™2.

Céc van kién cua Hoi nghi dd gop phan nang cao chi khi
cach mang, dong vién nhan dan mién Béc ra stc thi dua yéu
nuée, hoan thanh ké hoach 5 nim lan tht nhét va chi vién cho
déng bao mién Nam danh My§. Sau do, toan bg van kién cua
Hoi nghi da duge H6 Chi Minh chuyén dén Quéc hoi (diéu 67,
Hién phdp nam 1959). Tai ky hop tht 8 Quéc hoi khoa II hop
tir ngay 29-3 dén ngay 4-4-1964 da nghién ctru, thao luan Bao
cao cua Nguoi tai Hoi nghi chinh tri dac biét va quyét nghi: “I1-
Hoan toan nhét tri véi ban bao cdo ciia H6 Chu tich va tin

1, 2. Ho6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 11, tr. 229, 280.
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tuong tuyét dbi vao su lanh dao cua Pang Lao dong Viét Nam
va HO Chu tich...; 2- Nhat tri thong qua nim nhiém vu ma Ho
Chu tich d dé ra cho nhan dan ta, dap tan moi am muu den t6i
ctia dé qudc My va tay sai, thuc hién hoa binh thong nhat nudc
nha...; 3- Kéu goi toan dén, toan quén ta & mién Bic hiy néu
cao tinh than yéu nudc, yéu chu nghia xa hoéi, thuc hién 101
kéu goi ciia H5 Chu tich: “Mdi mdt ngudi ching ta phai lam
viéc b?mg hai dé dn dap lai cho déng bao mién Nam rudt
thit...””.

Véi vi thé nguyén thi quéc gia, bang nd luc vugt bac va
uy tin ca nhan, Chu tich nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
Hb Chi Minh con mé rong cac hoat dong, nham tranh tha sy
tng ho ctia nhan déan thé giéi, ddi My cham dat chién tranh &
Viét Nam. Nguoi khong chi thuyét phuc dé Hoi nghi quoc té
doan két véi nhan dan Viét Nam chéng My va bdo vé hoa
binh t6 chire tai Ha Noi, tir ngay 25 dén ngay 29-11-1964, ma
con thay mat d@)ng bao ca nude, cam on 64 doan dai biéu
thay miat cho nhan dan 52 nuéc va 12 t6 chic qubc té dén du
Hoi nghi. Nguoi khang dinh: “MJdi thang lgi ctia nhan dan thé
gidi 1a mot thang loi ciia nhan dan Viét Nam. Va mdi thing
loi ctia nhan dan Viét Nam ciing 1a mot thing loi ctia nhan
dan thé gigi™.

H6 Chi Minh ciing g rat nhiéu thw, dién cho Chinh phu
M¥, cho nhan dan My va thong qua céac bai tra 161 phong van
cac hiang thong tan, bao chi nudc ngoai, bay to nguyén vong,

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
hoi toan tdp, Sdd, t. 1, tr. 1586-1589.
2. Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 11, tr. 344,
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tranh thu sy ung hd quéc té cho nguyén vong hoa binh, doc
lap, théng nhit va toan ven lanh thd chinh dang cta nhan dan
Viét Nam. Tra 16i phong van Tap chi Mainérity Op Odn
(Minority of one) ctia nhom nhén si tri thire tién bo My thang
5-1964, H6 Chi Minh néi, nhan dan Viét Nam hiéu 15 ring
nhan dan My mudn sdng hoa binh va hitu nghi véi cac dan toc
khac, “nhung nhan dan My ciing 1a nan nhan cta d&é qudc My,
cac ban hdy cing nhan dan Viét Nam dau tranh quyét liét
chéng bon quan phiét hiéu chién va xam luge & nude cac ban.
Hay doi cham diit ngay cudc chién tranh béan thiu & mién Nam
Viét Nam™.

Thuc tién cho thdy, tu tuong va hoat dong ctia H6 Chi Minh
v6i vi thé nguyén thi quéc gia va viéc triéu tap HoOi nghi
chinh tri dac biét da khéng dinh vai tro ciia Nguoi trong Dang,
trong Qudc hoi. Nhimg 161 Nguoi néi, nhitng viée Nguoi 1am
clng nhitng quyét nghi ctia Qudc hoi ciing dong thoi khang
dinh vi tri t6i cao ciia Qudc hoi trong mbi quan hé hiru co
Pang - Qudc hoi - Chinh phu, chimg minh sy tip trung quyén
luc ctia bo may Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa vao
Qudc hoi, theo nhitng ché dinh cta Hién phdp nam 1959 -
Hién phap mang dam ddu 4n H6 Chi Minh.

C6 chiic nang, nhiém vu va quyén han riéng, song cic co
quan quyén luc trong bd may nha nuéc duge to chirc va hoat
dong theo tu tuong HO Chi Minh c6 sy phan cong, phan nhiém
16 rang, phbi hop chit ché cing nhau. Con Nguoi, véi cuong vi
Chu tich nuéc da béng nhting hoat dong thiét thuc ctia minh,

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 11, tr. 275.
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cung Qudc hoi dong vién, phat huy dwoc sitc manh ty than, vai
trd clia cac co quan quyén luc (1ap phap, hanh phap, tu phap),
va stc manh téng hop cua khéi toan dan doan két dudi su lanh
dao cua Pang, timg budc dua cach mang Viét Nam tién 1én
gianh nhimg thing loi méi.

Trude viée dé quéc My de doa mé rong chién tranh ra
mién Bic, quan tri¢t sau sdc tinh than cta Hoi nghi chinh tri
ddc biét va Nghi quyét cla Quéc hdi vé nodi dung cta Hoi nghi
nay, phat biéu tai Quéc hdi ngay 3-7-1964, Hd Chi Minh nhan
manh: “Nhiing 16i de doa ciia dé qudc My chi lam cho nhan
dan mién Bic nudc ta cang cim thu ching, cang ning cao
canh giac va san sang dap tan moi hanh dong khiéu khich va
phé hoai cta chung, dé bao vé T6 qubc chung ta”. Pdong
thoi, xut phat tir tinh hinh thyc tién va dé phat huy hon nira
vai trd va stic manh cua co quan quyén luc nha nudc cao
nhat, Nguoi di cing Qudc hoi hudng cac hoat dong tap trung
vao nhi€ém vu quan trong, buc thiét nay. Nguoi “dé nghi céac
vi dai biéu Qudc hoi s& dong vién manh mé va sau rong toan
dan ta thAm nhuan tinh than lam cha tap thé, hang hai thi
dua”?, hoan thanh théng lgi nhiing ké hoach nha nuéc, thiét
thuc cung ¢d, bao vé mién Béc va chi vién mién Nam.

Sau khi dé quoc My dung khong quan va hai quan danh
pha mién Bic, truc tiép dwa quian M¥ vao tham chién & mién
Nam, thyc hién cha truong ctia Pang vé tinh hinh va nhiém
vu méi cua dit nuée, trong diéu kién ca nudc c6 chién tranh

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 282,
2. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
héi toan tap, Sdd, t. 3, tr. 136.
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v6i hinh thirc va mirc d6 khac nhau & mdi mién, véi tinh than
“mién Nam van 1a fién tuyén I6m, mién Bic van 1a hdu
phirong I6n nhung nhiém vu cia mién Béc 1a vira xay dung,
vira truc tiép chién diu, vira chi vién cho tién tuyén mién

1 Ho Chi Minh kéu goi: “Luc nay chong My, ciru nwéc

Nam
1a nhiém vu thiéng liéng nhat ciia moi nguoi Viét Nam yéu
nudec... Tat ca ching ta hiy doan két nhat tri triéu ngudi nhu
mot, quyét tam danh thang gidc My xdm lwoc! Vi tuong lai
cia TH quéc, vi hanh phtc cta nhan dan, dé)ng bao va chién
si ca nuGe anh diing tién 1én!”2,

Trong 151 phat biéu tai ky hop thir 3 Qudc hoi khoa III,
H6 Chi Minh néi: Vi T6 quéc than yéu, vi mién Nam rudt
thit, vi chii nghia xd hoi, quan va dan mién Béic da co mot
tinh than chién dau rat cao, mot suc chién diu manh, déng
bao va chién si déu t6 ra rat anh hung. Do d6, Ngudi dé nghi
Quéc hoi nhiét liét biéu duong thanh tich ctia quan dan mién
Bic.

Tir niém tin cta chinh ban than minh: “Chiing ta c¢6 chinh
nghia, ¢6 sirc manh doan két ciia toan dan tir Bic dén Nam”,
v6i tinh than va v chi “Khéng c6 gi quy hon déc ldp, tw do”,
Ho6 Chi Minh tin twong rang: Nhat dinh chung ta s& chién
théng, s€ hoa binh, “hoa binh that su, hoa binh trong doc 1ap
tu do™,

c) Ung hé va chi vién cho cubc déu tranh cta dbng

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tdp, Sdd, t. 26, tr. 108.
2. H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 11, tr. 434-435,
3. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 12, tr. 109.
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bao mién Nam

Thim nhuin sdu sic tu tuong cia Nguoi vé mién Nam
“la mau ctia mau Viét Nam, 1a thit cta thit Viét Nam”, dat
nude Viét Nam ludn 12 mot khéi Bic, Nam thong nhat khong
thé phan chia. Mién Nam 13 “Thanh dong T6 qudc”, dong bao
mién Nam di truéc vé sau van dang tiép tuc cudc ddu tranh
giai phong dé hoan thanh sy nghiép théng nhat T qudc.
Trong bdi canh d6, tr mién Bic, HO Chi Minh phat biéu:
“Chung ta giri dén dong bao mién Nam mdi tinh rudt thit va
htra v&i dong bao rang: Toan déan ta doan két nhat tri, bén bi
dAu tranh, thi T quéc ta nhat dinh s& théng nhét, Bic - Nam
nhét dinh s& sum hop mot nha™t,

Bang céac hoat dong thuc tién, Nguoi da cing Qudc hoi
thong qua cac quyét nghi, 1anh dao nhan dan ca nudc kién tri
dau tranh, thyc hién nhiém vu thdng nhat To qudc. Ngudi
luén quan tam, cd vil déng bao mién Nam tién hanh cudc dau
tranh chinh tri két hop véi dau tranh vii trang, tién cong dich
trén ca hai mat tran chinh tri va quan sy, diy ché do Ngo
Dinh Diém 1un siu vao khing hoang tram trong. Trudc Qudc
hoi, Nguoi khang dinh: Du dé qubc My ngay cang gay ra
cudc chién tranh tan khdc, “nhung ddng bao mién Nam ta
khong khuit phuc va s& khong bao gio khuat phuc”?. Mdi
thang loi cia dong bao mién Nam trong nhitng nim qua déu
chimg to rang: khi ca nudc dong long, doan két chit chg,
chién dau bén bi dudi sy lanh dao cua Pang, Chinh phu va
Qudc hoi, dimg dau 1a lanh ty HO Chi Minh, thi sy nghiép

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 10, tr. 192,
2. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 10, tr. 281.
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thong nhét T6 qubc ciia nhan dan ta s& di dén thang loi hoan
toan.
Cung v6i viée “biéu duong tinh than déu tranh bat khut

!, chia sé nhitng dau thuong mat

ciia dong bao mién Nam”
mat ma dong bao mién Nam dang ganh chiu trong cudc dau
tranh kién cudng gianh quyén sbng va tu giai phong cho
minh, H5 Chi Minh va Quéc hoi nhan manh: “Véi su doan
két nhat tri caa 16 triéu nhan dan mién Bic, vdi sy dé)ng tinh
va ung hQ cua nhan dan yéu chudng hoa binh va chinh nghia
trén toan thé giGi, su nghiép giai phong ciia dong bao mién
Nam ciing nhu su nghiép hoa binh théng nhat Viét Nam con
gip nhiéu khé khan gian khd, nhung nhat dinh s& thanh
cong”3.

Tai cac ky hop ctia Quédc hoi, nhitng ndi dung quan trong,
lién quan dén tinh hinh va sy phét trién cta cach mang mién
Nam, vé phong trdo du tranh yéu nudc & mién Nam, v.v. da
duge HO6 Chi Minh va cac vi dai biéu Qubc hoi dic biét chu
y. Theo ddi sat sao cudc dau tranh anh diing, bén bi ciia dong
bao mién Nam, khong chi cing Qudc hoi quyét nghi nhiing
noi dung vé cich mang mién Nam, dong vién hau phuong
mién Bic chi vién cho mién Nam béng ca tinh than va vat
chét cua mién Bic xa hoi chu nghia, Hd Chi Minh con néi:
“Trai tim cta toi va 17 triéu dong bao mién Bic luén ludn
dap mot nhip véi trai tim cia déng bao mién Nam”?. Tinh
cam, su quan tdm cua Ngudi, cua Pang, Chinh pha va Qubc

1, 3. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam: Vin kién Quic
héi toan tdp, Sdd, t. 2, tr. 523.
2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 158.
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hoi ddi v&i mién Nam cang khfmg dinh mbi quan h¢ chat ché
cua nhiém vu cach mang ¢ hai mién, déng thdi nhidn manh
vai trd hau phuong 16n cua mién Béc dbi véi tién tuyén 16n
mién Nam trong cudc d4u tranh giai phong. Tiép tuc khang
dinh quyét tam ung ho, chi vién déng bao mién Nam, va
truée nhitng thang loi ngay cang to 16n cua quan va dan mién
Nam, Quéc héi nude Viét Nam Dan cha Cong hoa kh:fmg
dinh: “Mién Nam anh diing trén con duong chién thang™?.

Tai ky hop tht 6 Quéc hoi khoa II, Quéc hoi quyét dinh
tang HO Chi Minh Hudn chwong Sao Vang. Pugc tin, Nguoi
to 10ng biét on Quédc hoi, xin chua nhan Huan chuong cao quy
va ndi rang: Trong hoan canh nudc sdi lira bong, dong bao
mién Nam dang hing ngay, hang gio hy sinh xuwong méau, anh
diing dau tranh, ddng bao mién Nam méi that 1a nhitng nguoi
con anh hung ctua dan toc Viét Nam anh hung. Mién Nam
moi that 1a xing dang v6i danh hiéu “Thanh dong T6 qubc”
va xtng déng dugc taing Huan chuong cao quy nhét ciia nude
nha. Vi nhitng I& do, vi “tu xét chua c6 cong huan xtg dang
v6i su ting thuong cao quy ciia Qudc hoi”, Ngudi xin Qudc
hoi: “Chd dén ngay mién Nam hoan toan giai phong, To qudc
hoa binh théng nhat, Bic - Nam sum hop moét nha, Quéc hoi
s& cho phép dong bao mién Nam trao cho t6i Huan chwong
cao quy. Nhu vay thi toan dan ta s& sung suéng, vui mung”?,

Tam 10ong ctia Ngudi v6i mién Nam, su trin trd cla
Ngudi vé viée giai phong mién Nam, hoan thanh thong nhat

1. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam: Van kién Qué'c
hoi toan tap, Sdd, t. 2, tr. 1076.
2. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 11, tr. 62.
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T6 qubc 1am xuc dong ddéng bao va chién si ca nude, cd vii
ddng bao mién Bic nd lyc thi dua x4y dung chu nghia xi hoi
va dong vién dong bao mién Nam hing hai thi dua giét giic
1ap cong.

Quan xam lugc My hy vong, voi luc lugng quan sy hung
manh va thu doan tan 4c c6 thé khuat phuc dugc dong bao
mién Nam, nhung chung da nham. V&i stc manh ctia mot
duodng 16i dang, dudi su 1anh dao cua Bang, Chinh phu va Hb
Chi Minh, véi su dong tinh, ing hd ctia Qudc hoi, véi tinh
cam tham thiét “nhan dan mién Bac ting gio timg phat nhd
dén déng bao mién Nam”, nhan dan mién Nam di vuot qua
thir thach, timg budc 1am pha san cac chién lugc chién tranh
ciia dé qudc My. Tinh cam dic biét caa H6 Chi Minh danh
cho mién Nam va hinh anh mién Nam yéu quy luén & trong
trai tim Nguoi, cung voi su déng tinh, ing ho cua nhan dan
mién Bic, cta nhan dan cac nudce xa hdi chi nghia anh em va
nhan loai yéu chuéng hoa binh trén toan thé gidi vé ca vat
chat va tinh than da 14 ngudn sirc manh, ting thém sy phan
khoi, niém tin tuong cho phong trao yéu nudc ciia dong bao
mién Nam trong cudc d4u tranh giai phong.

Chién tranh lan rong trong ca nuéc, nhung ca mién Bic
va mién Nam déu khong khuit phuc va s& khong bao gio
khuat phyc. Khang dinh quyét tim nay, truée Qudc hoi, HO
Chi Minh phat biéu: Givong cao ngon cd giai phéng, hudéng
vé mién Bic xa hoi chil nghia, dong bao mién Nam “vi doc
1ap, tu do, vi chinh nghia ma chién déu, da néu cao tinh than
cua dan toc ta la mot dan toc anh hung, quyét khong chiu lam
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1, Va theo Nguoi, sy ing hd, chi vién cia mién Bic,

no 1é
ctia tinh than thi dua yéu nudce “mdi nguoi lam viéc bang hai
dé dén dap lai cho déng bao mién Nam rudt thit”, sy quan
tam, chi dao kip thoi cua Pang, Chinh phu, Quéc hoi va ban
bé qudc té vé ca tinh than va vat chét, d3 gop phan khong nho
1am nén nhirng chién cong vang doi ctia ddng bao mién Nam.

Vi su tang cuong chi vién tdi da vé vat chit ctia mién
Bic, véi tinh than va quyét tim cao do “Khong c6 gi quy hon
doc 1ap tu do”, dudi su lanh dao cua HO Chi Minh, sy ¢b vil
dong vién cua Quéc hoi, va tinh than ca nudc “doan két mot
long, khong s¢ hy sinh gian kho, kién quyét chién dau”?,
nhan dan mién Nam di “thé hién tinh than cich mang, 1ong
diing cam, khi phach anh hung cta dan tdc Viét Nam ta: dam
danh va biét thang”® trén khap cac chién truong.

Nhu vay 1a, trong cudc d4u tranh 4c 1iét ciia minh, quan
dan mién Nam di khong chi nhan dugc su chi vién vé vat
chét, vé vii khi dan duoc, v.v. ma con nhan duoc tir Ho Chi
Minh, tir Qudc hoi, tir quan déan mién Béc niém tin, ¥ chi va
khét vong thong nhét nudc nha. Tir viée cu thé hoa duong 16i
cta Pang, bang tur tuong tinh cam va nhing hoat dong ctia mot
vi nguyén thi quéc gia, Hb Chi Minh d4 hudng cac hoat dong
va quyét nghi cia Qubc hoi vao viéc dong vién nhan dan
mién Béc thi dua cung mién Nam, chi vién cho mién Nam.
Nguoi da ciing Qudc hdi gop phan vao nhitng chién cong to
16n ctia quan dan mién Nam, day dé quéc My va bé 1i tay sai

1, 3. Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Van kién
Quéc héi toan tdp, Sdd, t. 3, tr. 137, 702.
2. Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 12, tr. 109.
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lan sau vao nhitng kho khan nhiéu mat.

bic biét, dé ung hd cude dAu tranh anh diing cua déng
bao mién Nam, trong bai tra 16i phong van cta 6ng Sabri
Abou El Magd thang 3-1966, H6 Chi Minh d3 khing dinh:
“MOi 1an My néi dén hoa binh 1a mét 1an ho ddy chién tranh
¢ Viét Nam leo thang mot budc... Mubn chdm dit chién tranh
& Viét Nam, khong c6 cach nao khac 14 My phai cham dut
xam lugc, rat quan cia My va cua céc nudc chu hau ra khoi
mién Nam Viét Nam, dé nhan dan Viét Nam tu giai quyét léy
cong viéc cua minh™?.

Mait khac, trude tinh hinh My ngay cang mé rong va leo
thang chién tranh, trudc tinh thé ca Lién X6 va Trung Qudc
déu mudn 16i kéo Viét Nam dé tranh thu du luan qudc té va
trong nudc, 1a Chu tich Pang, dong thoi 1a Chu tich nudc,
Nguoi dd mém déo, xtr 1y khéo 1éo mbi quan hé dan xen,
chdng chéo Viét - Trung - X6, giit dugce duong 16i doc lap, tu
chu cua ta, ddng thoi tranh thu dugc sy gitp do tdi da cua
Lién X6 va Trung Qudc cho cudc khang chién chdng My,
clru nudce cua nhan dan ta ngay cang di vao giai doan gay go,
quyét liét nhat. Pong gop cua Ngudi trén binh dién qubc té
c6 tac dung vo cung to 16n ddi vé6i viéc tranh thu sy ung ho
ctia ban bé qubc té v6i su nghiép khang chién chéng My, ctru
nudc cua nhan dan ta.

Dong thoi, trong nhiing 1an tra 10i phong van vé nhimng
véan dé lién quan dén cudc khang chién chdng My, ctru nudc,

1. HO Chi Minh: Tra loi phéng vin éng Sabri Abou El Magd, thang 3-
1966, tr. 2-3. Tai liéu luu tai Bao tang HS Chi Minh, ho so HS.TP.1343.
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dac bi¢t 1a nhitng cau hoi ciia nha bao Anh Felix Green, Chu
tich HO Chi Minh di khing dinh quyét tim d4u tranh giai
phong mién Nam, théng nhat Té qubc: Nhan dan Viét Nam
manh vé chinh nghia, c6 sy doan Kkét, diing cam va dugc su
ung ho cua cac dan toc yéu chudng hoa binh trén toan thé
gi6i trong d6 c6 nhan dan My nén nhit dinh s& chién dau va
chién thing.

Sau d6, khi quan dan mién Nam mo cudc tong tién cong
mua Xuan 1968, tir Trung Qudc, Nguoi viét thu gui BoO
Chinh tri ngay 7-4-1968: “Ty trach minh vang nha lau qua,
khong ciing cac ddng chi ban bac moi viéc cho ky cang hon.
Theo ¥ Bac, mién Nam can danh manh, quyét chién quyét

1 dé trén co so d6 dap tan y chi xam luoc cua dé quoc

thing
My¥, hoan toan giai phong mién Nam, bao vé mién Bic, tién
t51 hoa binh, thong nhat nudc nha.

Bi that bai nang né & ca hai mién Nam, Bic, ngay
31-3-1968, Tong thong My Gidnxon da tuyén bd ném bom
han ché nudce Viét Nam Dan chu Cong hoa. Trudc tinh hinh
d6, ngay 3-4-1968, trong Thu giri B6 Chinh tri vé Mdy y kién
vé tuyén bé ciia Giénxon, H5 Chi Minh nhin manh: “Péi voi
tuyén bd ciia Gidnxon, chung ta phai can nhic k¥, khong nén
voi tra 10i... can cing c¢d tu tudng quyét chién quyét thing va
ché mét canh gidc. Tuyét dbi ché chu quan va vi dich c6 thé
bt thinh linh dénh lai”%,

1. HO Chi Minh: Thu giri B¢ Chinh tri, ngay 3-4-1968, tr. 1. Tai liéu luu
tai Bao tang H6 Chi Minh, hd so HS.TP.619.

2. HO Chi Minh: Thu giti B6 Chinh tri: Mdy ¥ kién vé tuyén bé ciia
Gidnxon, ngay 3-4-1968, tr. 2. Tai lidu luu tai Bao taing H6 Chi Minh, hd so
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C6 thé thay ring, thong qua nhiing hoat dong ciia minh,
thong qua nhimng bai phat biéu cia Ngudi vé Qudc hoi, tai
Qudc hoi va nhitng 161 cin dan dy tdm huyét ciia Nguoi t6i
Bo Chinh tri va dong chi Lé Duén, cho thay: Du & dau va
dang lam bat cr cong viée gi, thi myc tiéu va quyét tim giai
phong mién Nam van duoc Ngudi luu tim nhat. Khat vong
nay dugc thé hién rd trén bat ctr dién dan nao, thAm siu, nung
nau trong 1ong vi Chu tich nudc, truyén sang ca cac dong chi
trong BO Chinh tri va trong tung ky hop cua Quéc hoi, dén
tung dai biéu Quéc hoi va déng bao, chién si ca nudc.

Déi véi HO Chi Minh, duoc vao thim mién Nam trude khi
quan ta m& cudc Tong tién cong mua Xuan 1968 1a khat khao
chay bong nhét. Du st khoe khong duoc tot, du biét rat nguy
hiém, Ngudi van giri thu cho dong chi Lé Duan trinh bay céach
thtc dé vao tham dong bao mién  Nam.
Tiéc ré‘mg, udc mo cua Nguoi da khong thé thuc hién dugc.
Mot ndm sau, mua Xuan 1969, mua xuan cudi cung cda cudc
doi Nguoi, trong 14 thu cudi cing gii cho kiéu ta & Phap ngay
27-1-1969, H6 Chi Minh khang dinh niém tin nhan dan ta
nhit dinh s& danh thang hoan toan giic My xam lugc, “Bac
Nam nhét dinh s& sum hop mot nha”, nén mong moi nguoi cd
gang hon nita dé sau nay gop strc xay dung nudc nha.

Tiép @0, trong birc thu giri luat su Trinh Pinh Thao, Chu
tich Uy ban Trung wong Lién minh céc luc lugng dan toc,
dan chu va hoa binh Viét Nam, Ngudi di noi voi dong bao
mién Nam rudt thit: “Trén tuyén dau cta T6 qubc, 14 tricu
déng bao mién Nam ta, dudi su lanh dao sang subt cua Mat

HS.TP.628.
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tran dan tdc gidi phong, ngay cang giwong cao ngon cd cua
chii nghia anh hing cach mang... phat huy tinh than cach mang
tién cong, danh thing hoan toan giic My xam luoc va be lii tay
sai ban nudc dé giai phong mién Nam than yéu, tién téi hoa
binh thdng nhat nudc nha?.

Gan hai thang true khi Nguoi qua doi, trong bai tra 10
phong vin nit déng chi Macta Rohat, phong vién béo
Granma, Cu Ba, Nguoi ciing trin tré vé viée giai phong mién
Nam, Nguoi da noi vé tinh cam va trach nhiém cta minh véi
nhan dan hai mién Nam, Béc: “Téi yéu dong bao ¢ mién Béc
cling nhu yéu dong bao ¢ mién Nam. Téi hién ca doi t6i cho
dan toc t6i... Mdi ngudi, mdi gia dinh déu c6 mot ndi dau khod
riéng va gop ca nhirng ndi dau kho riéng ctia mdi ngudi, moi
gia dinh lai thi thanh ndi dau kho cua toi. Toi nghi rang toi
chua lam tron nghia vu cach mang cua toi dbi voi dong bao
mién Nam; mic du nhu vdy, t6i biét rang dong bao mién
Nam van yéu quy t6i cling nhu t6i ludn ludn yéu quy dong
bao. O mién Nam, t6i khong phai 1a Chu tich H6 Chi Minh
ma 1a Bac H6”%

Khong lau sau, Nguoi ra di (2-9-1969) gilta nhitng ngay
ca nudc dong 1ong, quyét tim danh thing gidc My xam lugc
va quéan dan mién Nam dang lién tiép gianh nhimng thing loi to
16n trén cac dia ban chién lugc. Khong chi dé lai cho toan
Pang, toan quan va toan dan ta ban Di chic lich st day tinh
cam va sdu sic, Nguoi con dé lai ¥ chi, niém tin tit thing Bac,

1. H6 Chi Minh: Thur giti ludt su Trinh Pinh Thao, ngay 4-3-1969, tr. 1-2.
Tai liéu luu tai Bao tang H5 Chi Minh, hd so HS.TP.687/1.
2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 12, tr. 560-561.
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Nam sum hop mdt nha. Trong dién vin truy diéu Nguoi trude
Qudc hoi, dong chi Truong Chinh khing dinh: Chung ta hop
Qudc hoi, co quan quyén lyc cao nhit cia Nha nudc, ting
cudng va cung cd chinh quyén Nha nude, ting cuong va phat
huy vai trd co quan quyén luc ctia nhan dan 1a mot van dé ma
Chu tich H6 Chi Minh rat quan tam, vi vay, ching ta htra voi
Ngudi: quyét tim giai phong mién Nam, théng nhét T6 quéc,
“Quéc hdi ta tang cuong doan Kkét, quyét tam vuot moi kho
khin, vimg budc tién 1én theo dudng 16i cach mang cua
Nguoi, tiép tuc sy nghiép vi dai cia Nguoi mot cach théng

loiaal

Hb Chi Minh di qua doi, nhung tinh cam cta Ngudi
danh cho dong bao mién Nam rudt thit, sy quan tdm, sin séc
ctia Nguoi ddi v6i cude diu tranh kién cudng, anh diing cua
ddng bao mién Nam duoc thé hién thong qua nhing 10 phat
biéu, nhitng birc thu, nhitng quyét dinh chién luoc trén dién
dan Qudc hoi, v.v. da suoi 4m va dong vién dong bao mién
Nam hang hai tién 1én, “danh cho My cut, danh cho nguy
nhao”. Tiép tuc thuc hién khat vong ctia Ngudi, trong nhiing
nam sau, Quéc hoi da phé chuén ké hoach nha nudc héng
ndm, giam sat Chinh phu thyc hién viéc xay dung va phat
trién mién Béc, ting cuong chi vién cudc dau tranh gidi
phong mién Nam.

Mua Xuan nim 1973, cing voi nhitng thing loi ctia quan
dan Viét Nam trén cac chién truong va thing loi trén mit tran

1. Québc hdi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa khoa III: Cdc van kién
cia ky hop thir 5, hop tir ngay 22 dén ngay 23-9-1969, tr. 18. Tai liéu luu tai
Phong Luu trit Van phong Quéc hoi.
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ngoai giao, Hiép dinh Pari vé chAm dut chién tranh & Viét
Nam di dugc ky két (1-1973). Bé quéc My da rat quan khoi
Viét Nam. Mua Xuan nam 1975, cudc Téng tién cong ndi day
d3 thing loi. Mién Nam d3 duoc giai phong. Nam, Bic sum
hop mot nha, non song lién mot dai. Khat vong cua HO Chi
Minh, y chi quyét tam cua Quéc hoi, cia toan dan toc vé mot
nudc Viét Nam doc 1ap, tu do, hoa binh, théng nhét da tré
thanh hién thuec.

Nhu vay 13, trong khoang thoi gian tir nim 1960 dén
nam 1969, nhan dan mién Bic d3 tién hanh théng loi hai
cudc bau ctr Qudc hoi khod II va Qudc hoi khoa III. Véi
nhiing thang loi nay, tu tuong H6 Chi Minh vé quyén luc
ctia nhan dan 1a coi ngudn quyén luc cia Qudc hoi, thé hién
qua hoat dong cua Quéc hoi da duoc khfmg dinh. Quyén Iuc
ctia nhan dan timg duoc khang dinh sau sic trong cudc Tong
tuyén ctr bau Qudc hoi khod I d3 duoc hién thuc héa trong
thue tién cua Qudc hoi khoa II va khoa IIL

Nhit quan tu twong HO Chi Minh, Qudc hoi da quyét
dinh nhiing cong viéc quan trong nhit ctia nudc nha. Qudc
hoi bao gdm nhing dai biéu c6 dirc, ¢ tai duge nhan dén tin
nhiém va lya chon da dugc thyc hién ding theo quy dinh cua
Hién phdp va phap lut.

Sau thanh cong cia cac ky bau cur, véi cuong vi ngudi
dai biéu nhan dan, HO Chi Minh da ludn ximg dang vai sy tin
nhiém va lya chon cia nhan dan. Déng thoi 1a Chu tich Dang
va 12 nguyén thi quéc gia, H6 Chi Minh da tir quyén han va
trach nhi€ém cua minh, cung Pang, Chinh phu, Quéc hoi sau
sat thue té, kip thoi dé ra va hudng noi dung cac ky hop cua
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Qudc hdi vao viéc quyét dinh nhimng quyét sach phu hop voi
tinh hinh thuc té, tap trung cho nhi¢ém vu trong yéu nhét 1a
xdy dung chu nghia xd hoi ¢ mién Bic va dau tranh giai
phong mién Nam. Phat huy cao dd vai trd ciia co quan quyén
luc t6i cao, HO Chi Minh d3 thong qua nhitng bai viét, bai
phat biéu va nhitng hoat dong cua minh tai Quéc hoi, gop
phﬁn xay dung Quéc hoi thuc su tré thanh co quan quyén lIuc
Nha nudc cao nhit ctia nhan déan, 13 co quan cd quyén lap
hién, 1ap phép, quyét dinh nhiing vin dé quan trong nhat cua
qudc gia.

Puge t6 chiic va hoat dong theo nhiing quy dinh cua
Hién phdp nam 1959 V& Ludt té chite Quoc héi, thuc hién tu
tuong quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan cia
Hd Chi Minh, Qudc hoi, cac dai biéu Qudc hoi va ban than
Nguoi trong thuc té di hoan thanh trong trach ctia minh,
xtng dang véi su tin cdy va uy thac cua nhan dan ca nudc,
gop phan vao nhiing thang loi to 16n cia quan dan hai mién
Nam, Bic.

Tiép tuc thyc hién tu tuéng quyén luc nha nudc thude vé
nhan dan ciia H6 Chi Minh, Quédc hoi khéa II va khoa III da
khéng dinh duoc vi tri va vai tro “quyén luc tdi cao” cua
minh trong by may nha nudc. Cung véi Pang, Chinh phu,
trong hai nhiém ky, v6i 15 ky hop, Qudc hoi da phat huy vai
trd quan trong cua minh trong vi¢c dong vién strc nguoi, strc
cua, tap trung tat ca tinh than va luc luong cua ca nude cho
viéc thuc hién hai nhiém vu chién lugc: Xay dung chu nghia
xa hoi & mién Béc, danh bai cudc chién tranh pha hoai mién
Bic bang khong quan va hai quéan cia dé quéc My, bao vé
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mién Biéc; déng thoi ing ho va hoan thanh nhi€ém vu chi vién
cho quan va dan ta trén chién truong mién Nam, ting budc
danh bai cac chién luoc chién tranh cia dé quc My va tay
sai.

Vi 6 dao luat dugc ban hanh, 9 phap Iénh, cung véi cac
sic 1énh, nghi dinh, thong tu, nghi quyét duoc Quéc hoi
ting cudong mot s6 quyén han, va trong thim quyén cia
minh, Uy ban Thudong vu Qudc hoi va Qudc hoi da thuc
hién chuc nang, nhiém vu 13p phap cia minh. Du khong
duoc xay dung mdt cach hoan chinh, va dic biét cac van
ban phép ludt dugc xay dung déu tap trung vao nhiém vu
xdy dyng va cing c¢d bd may nha nudc, ting cuong stc
manh luc lugng vii trang, ting cudng phap ché xi hoi chu
nghia, song ciing d3 gép phan phat huy tinh than lam chu
cta nhan dan, dong vién nhan dan thyc hién phong trao Thi
dua yéu mdc, hoan thanh ké hoach nha nuéc hang nam.

Quéc hdi va cic co quan ciia Qudc hoi di rat cd ging
trong viéc ting cuong moi quan hé voi Chinh phu, véi Toa an
nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, lién lac véi
cac dai biéu Qudc hoi, véi chinh quyén dia phuong va nhan
dan dé thuc hién va hoan thanh nhiém vu “quyén luc tdi cao”
ciia minh. Tuy nhién, van c6 nhiéu noi, nhiéu luc, nhiing don
thu khiéu t6 cua nhan dan khong duoc kip thoi giai quyét.
Nhitng t6n tai luc bdy gid da khong chi gy buc xuc trong
nhan din, ma con 1am cho nén dén chu xa hoi chu nghia va
quyén tu do ctia con ngudi bi vi pham nghiém trong.

H6 Chi Minh va Québc hoi da nhan thirc dugc diéu nay,
song vi diéu kién chién tranh kéo dai, véi mot nén luat phap
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chua duoc phat trién vi diéu kién chién tranh, cho nén véan dé
nay da khong thé giai quyét mot cach thoa dang. Piac biét,
trong diéu kién chién tranh kéo dai, tAt c4 moi nhiém vu déu
tap trung cho muc tiéu: doc lap, tu do va théng nhét dat nudc,
DPang cam quyén khong chi ¢ vai tro lanh dao chinh tri, vai
trd ctia ngudi “chinh uy”, ma con 1a ngudi t6 chirc, chi huy,
ngudi truc tiép ra ménh 1énh va quyét dinh cudi cing trén
moi linh vue. Vi vy, moi td chure chinh tri - x3 hoi, trong do
¢ ca cac co quan quyén luc (Iap phéap, hanh phap, tu phéap)
trong t6 chitc bd may nha nudc, déu 1a cong cu dé thuc hién
thang loi chi truong, duong 16i ciia Pang.

Véi y nghia d6, tu twong H6 Chi Minh, vai trd cua
H6 Chi Minh trong qué trinh xay dung Qudc hoi Viét Nam
thuc sy 1a “co quan quyén luc nha nude cao nhat, dai dién
cho nhan dan ca nudc”, trong nhitng nam tr 1946 dén 1969, dat
dudi sy lanh dao cua Dang cang tré nén cd y nghia.
H6 Chi Minh véi cuong vi 1a Chi tich Pang, Cha tich nuédc
da thong qua nhitng hoat dong ddi ndi, d6i ngoai tich cuc, c6
hiéu qua ctia minh, khong chi gop phan cing co quan quyén
luc tdi cao thuc hién tdt chu truong, duong 16i cua bang, ma
con trd thanh ngon co quy tu nhan dan cd nudc va ban be
qudc té tap trung cho muc tiéu: quyét tAm danh thing giic
My xam lugc, giai phong mién Nam, thdng nhat T6 qubc
cang tré nén su sic biét bao.

Tuy nhién, ciing vi diéu kién khach quan va ca co ché tap
trung quyén lyc (4nh hudng cua xu huéng tap quyén xa hoi
chu nghia tir Lién X6 va cac nudc xa hdi chi nghia anh em),
trong mot chimg muyc nao d6, Quic hoi khoa II va khoa IIT chwa
thé xay dung va hoat dong theo diing nhiing gi H6 Chi Minh
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mong muén. Trong diéu kién chién tranh, du cac cudc bau cur
da thanh cong, nhung thanh phan dai biéu Qudc hoi khoa II va
khoa III lai dugce tién hanh theo mdt co cau dinh sin, nén trong
mot chirng muc nao dé, tinh dan chu ciia co quan dai biéu cao
nhit cho y chi va nguyén vong cta nhan dan ca nudc chua
duoc thuc hi¢gn. Mac du cé su gidi thi€u va hi€p thuong, song
v6i co cau dinh sén, ap dat theo y chi chu quan cta con nguoi,
nén viéc xac dinh co cAu thanh phﬁn dai biéu Quéc hoi trudce
khi bau, da lam giam di tinh chat “quyén luc” ctia nhan dan khi
lua chon va bau ra co quan dai di¢n cho minh, cua minh va vi
minh.

Panh gia vé cudc Tong tuyén cir dau tién bau Qudc hoi,
nguyén Phé Thu tuéng Nguyén Khanh da viét: “Cudc Tong
tuyén ctr - toan dan di bau ra cac dai biéu Qudc hoi c¢6 tu do
hay khong 1a do ¥ thtrc, tu tudng cia co quan lanh dao vé vi tri
ciia Qudc hoi, vé dan chi va cach thirc to chire bau cir”t. Tur
d6, c6 thé thay 16 hon gia tri 16n lao ctia cudc Tong tuyén ctr
dau tién bau Qudc hoi ngiy 6-1-1946 va cang thiy thim thia
rang: khong c6 bau cir tu do, dan chi, thi chic chan khong
thé c6 mot Qudc hoi dan chu.

Luén giai diéu nay, c6 Tha tuéng Pham Vin Dong ciing
tung noi: trong thuc té, vi diéu kién chién tranh, vi tap trung
quyén luc cao nhat vao Pang cdm quyén, va “Pang bao bién,
lam thay coéng viéc nha nuéc... lam cho chinh quyén nha
nudc khong phat huy duoc tac dung, lam dung chirc nang ctua

1. Vian phong Quéc hodi: Qudc hoi Viét Nam - 60 nam hinh thanh va phdt
trién, Sdd, tr. 34.
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minh™!, nén trong thuc té, “chung ta chua dé cao ding muc
vai trd ciia cic co quan dan cir, chua chi ¥ ddy du dén viéc
tang cuong hoat dong cua cic co quan ay, chua dam bao sinh
hoat déu din va phong phu™®.

Chua thé xay dung va hoat dong mdt cach dan chu thuc
su, s€ kho co6 mot Quéc hoi “thuc quyén”, chi c6 mot Quéc
hoi “hién thuc hoa” nhitng chu truong, dudng 16i cia Dang
qua quyén luc cua co quan dai biéu cao nhét. Vi vay, cling
chua thé c6 mot Quéc hoi ¢co quyén luc cao nhét dang nhu
quy dinh cta Hién phdp nam 1959. D6 1a mot ton tai va ciing
la nhitng diém khéc véi tu twong H6 Chi Minh vé mot Quéc
hoi - co quan quyén luc nha nudc cao nhat duoc bau mot
cach dan chi, hoat dong mot cach dan cha, dé thé hién va
thuc hién y chi quyén Iyc tdi cao ciia nhan dan.

Nhu vay, khong thé hoat dong theo dung chuc nang,
nhiém vu va quyén han cta minh truéc su uy thac quyén luc
cta nhan dan ca nudc, chua phai chiu sy gidm sat cua cu tri
va nhan dan, Quéc hoi khoa II va khoa III van chua thé 1am
tron nhiém vu 1a co quan quyén lyc nha nuéc cao nhét cia
nhan dan theo dting nhiing gi ma H6 Chi Minh mong muén.

1, 3. Pham Vian Déng: M0t s6 van dé vé nha nude, Nxb. Sy that, Ha Noi,
1980, tr. 78, 81.
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Trén co so di sdu trinh bay nhén thirc cia H6 Chi Minh vé
Quéc hoi, hé théng quan diém cua Ngudi vé viée xay dung
Qudc hoi - co quan quyén lyc nha nudc cao nhét trong to chirc
bd may Nha nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa qua nhiing
chang duong phat trién: 1 — 12-1946; 12-1946 -
5-1960; 5-1960 — 8-1969, ¢6 thé thdy rd vai trd ctia H6 Chi Minh
trong qua trinh sang 1ap, hoat dong cua Quéc hoi theo tu
tudng quyén luc nha nude thude vé nhan dan:

D6 1a qua trinh su lya chon, thay doi va phat trién tu
tuong HO Chi Minh vé van dé nha nudc, nhimg quyét dinh
sang tao cua Nguoi trong Cach mang Thang Tam nam 1945,
trong viéc kién quyét, khon khéo va nhan nhuong c6 nguyén tic
dé xuc tién, t6 chirc thanh cong cudc Tong tuyén cir bau
Qudc hoi khod I.

D6 1a tir viéc nhan thire duge tam quan trong cua Quéc
hoi - mot tiéu chi ciia nha nudc dan chi, mot hinh thirc dan
chu dé thong qua d6 nhan dan thuc hién sy uy thac quyén luc
clia minh, ngay trong tién trinh ddu tranh giai phéng dan toc,
duéi sy 1anh dao cua Pang, va lanh tu H6 Chi Minh, nhan
dan ta timg budc hién thyc héa tu tuéng ctia Ngudi vé
“quyén luc cua nhan dan”, tién hanh cudc Tong khoi nghia
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gianh doc 1ap dan tdc, 14p nén nude Viét Nam Dan chi Cong
hoa.

Tiép d6, H6 Chi Minh di c6 vai trd quan trong trong viéc
lanh dao, chuan bi va té chirc thanh céng cudc Tong tuyén
ctr, theo nguyén tic phd thong dau phiéu, binh ding, truc tiép
va bd phiéu kin dau tién & Viét Nam, dé sang lap Quéc hoi
khoa 1. B¢ 1a Quéc hoi lap hién, sau d6 tr& thanh co quan dai
biéu cao nhit, co quan quyén luc nha nude cao nhit - mot
thiét ché khong thé thiéu ciia Nha nudc Viét Nam Dan chi
Cong hoa.

Véi uy tin, vi thé, quyén han cta minh, dugc Qudc hoi
tin nhiém, trao trong trach, HO Chi Minh d3 thanh lap Chinh
phu chinh thire, diéu hanh Chinh pha thuc hién nhitng nhiém
vu ndi tri va ngoai giao (ky Hiép dinh so bd Viét - Phap 6-3-
1946, Tam udc Viét - Phap 14-9-1946...) trong khoang thoi
gian tir thang 1 dén thang 12-1946, dé cung cd nén dan chu
cong hoa, chuin bi thyuc lyc cho cudc khang chién trong toan
quéc; lanh dao nhan dan hoan thanh théng loi nhiém wvu
khang chién va kién qudc trong nhiing nam khang chién
chéng thuc dan Phap (12-1946 — 7-1954); xay dung, cung cb
mién Béc va ung ho, chi vién cho déng bao mién Nam trong
sy nghiép dau tranh giai phong, hoan thanh théng nhat T
qudc (7-1954 — 8-1969).

Thong qua nhitng sy kién chinh, quan trong, nhiing
quyét dinh sang tao, kip thoi cia H6 Chi Minh, c6 thé thiy
rd nhirng nd luc, vai tro ciia Nguoi trong qua trinh chudn bj
cho su ra doi ctia Chinh phu (co quan hanh chinh cao nhat)
va Qudc hoi (co quan quyén luc nha nudc cao nhat) cua
nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa. Péac biét 1a vai tro cia
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H6 Chi Minh véi Qudc hoi trong viée thyc hién nhiém vu
1ap hién, lap phap, nhat 1a qué trinh xay dung Hién phdp -
bd ludt co ban nhét ciia Nha nudc ta qua hai ban Hién phdp
nam 1946 va Hién phdap nam 1959, cung cac dao ludt va sic
Iénh, x4c dinh co s& phap 1y dé thuc hién quyén Iuc caa
nhan dan thong qua co quan dai biéu cao nhit ctia nhan dan,
co quan quyén luc nha nudce cao nhit 13 Qudc hoi, phan du
vi muc ti€éu doc 1ap tu do cua dan toc ta. Va nhét 13 sy thay
d6i, budc phat trién trong tu twéng HO Chi Minh vé viéc
thuc hién quyén luc ctia nhan dan qua thiét ché nghi
vién/qudc hoi (khoa I, II, III) trong to chic bd may Nha
nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Vi doc lap, tu do ciia T6 qudc, hanh phuc cta nhan dén,
Hb Chi Minh d& hudng nhitng hoat dong, quyét nghi cta
Qudc hdi tai cac ky hop, timg budc hoan thién hé théng phap
luat, thyc hién quyén tuw do dan chu cho nhan dan theo dung
chirc ndng, nhiém vu va quyén han cda co quan quyén luc
nha nuéc cao nhat. Thong qua d6, chi rd nhitng thanh tyu
ciing nhu nhitng han ché trong hoat dong 1ap phap ciia Qudc
hoi. Va tuy van con nhiing ton tai, song nhitng van ban dudi
luat do H5 Chi Minh ky va ban hanh, nhitng dao luat, dac biét
1& Ludt cdi cach rugng dat, duoc Quéc héi thong qua, da thiét
thuc dem lai cho nhan dan nhimng quyén ty do déan chu, kip
thoi dép ing nhu cau thyc tién, trong diéu kién phai tap trung
tat ca cho sy nghiép khang chién.

Tir nhitng hoat dong chinh cta ba nhiém ky Qudc hoi
khoa I, II, III trong viéc quyét dinh nhiing van dé quan trong
nhét ctia nude nha, thé hién Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao
nhét cta nhan dan ca nude (dai biéu mién Nam luu nhiém
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trong Quéc héi khoa 11, III), hién hién rd nét chan dung 1anh
tu H6 Chi Minh v&i cuwong vi lanh tu Pang, Chu tich nudc,
nguoi ding dau Chinh phu trong viéc phat huy vai tro cia
Ban Thuong tryc Qudc hodi trong nhitng nim khang chién
(12-1946 — 7-1954); tap trung cac hoat dong, phat huy vai tro
ciia Qudc hoi tir thang 7-1954 dén thang 8-1969 theo dung
quy dinh ctia Hién phdp va phap luat, to rd tiéng noi quyét
tam chéng sy chia cit dat nudc: xdy dung chil nghia xi hoi ¢
mién Bic va dau tranh thdng nhit nudc nha (qua qué trinh
bau Chinh phu, thuc hién mbi quan h¢ gitra Bang, Chinh phu
va Qudc hoi, viéc thuc hién thim quyén ctua Québc hoi).

D6 1a mot Qudc hoi cua dan, do dan, vi dan theo tu tuong
H6 Chi Minh dugc thé hién trong cic hoat dong cia to chic
quyén luc cao nhit & nudc ta. Pong thoi, khang dinh vai tro,
nhitng dong gop to 16n cia vi nguyén thu qudc gia H6 Chi
Minh trong hoat dong d6i ndi, dbi ngoai (qua nhimng chuyén
thdm hiru nghi, nhitng bai tra 15i phong van, trong viéc ciing
cb mbi quan hé Viét - Trung - X8, v.v.), dic biét 1a su kién
Nguoi triéu tdp HOi nghi chinh tri dac biét theo quy dinh cua
Hién phdp, phap luat. Vi vay, Ho Chi Minh khong chi 1a vi kién
trac su cua Qudc hoi, Nguoi con 1a linh hén cua Qubc hoi
trong vi¢c tang cuong hoat dong va phat huy vai tro ctua co
quan quyén luc t6i cao qua cac giai doan lich st cach mang
Viét Nam.

Cung véi su phat trién cua tién trinh cach mang, c6 thé
thdy rang;: tir cudc Tong tuyén ctr biu Qubc hoi khoa I cho dén
ngay mién Nam dugc hoan toan giai phong (1946-1975),
dat nudc ta da trai qua nhiéu bién cb va Qudc hoi cing di
nhiéu 1an dugc bau lai. Nhiém vy chinh tri ciia Quéc hoi & mdi
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thoi ky tuy c¢6 khac nhau, song Qudc hoi ludn 13 co quan dai
dién cho nhan dan, cua nhan dan, vi nhan dan nhu tam nguyén
ctia Chu tich H6 Chi Minh. Du & vao giai doan lich sir ndo cua
dét nudc, Quéc hdi cling déu thé hién rd chirc nang “co quan
dai biéu cao nhit ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nude
cao nhét”, “co quan duy nhéit co quyen 1ap hién va lap phap ,
co quan co quyén quyet dinh nhitng van dé trong yéu ciia quoc
gia. La co quan quyen luc nha nudc cao nhat, viée Quoc hoi
quyét dinh thyuc hién cac van dé quan trong lién quan dén hai
nhiém vu chién lugc: xay dung chu nghia xa hi & mién Béc
va d4u tranh giai phong mién Nam thyc su cho thdy: Qubc hoi
con la mot dién dan chinh tri, thé hién nguyén vong, y chi
thong nhat nudc nha khong gi lay chuyén ndi ctia dong bao va
chién si ca nudc. Thong qua nhitng quyét dinh quan trong lién
quan dén su phat trién cta sy nghiép cach mang ca nudc, Qudc
hoi duoc x4y dung, t6 chic va hoat dong theo tu tuong HO Chi
Minh da phat huy vai tro dinh huéng va thic ddy sy phat trién
ctia dat nudc trén moi linh vuc doi séng xa hoi, dam bao va
chii trong dén van d& thyuc hién quyén con ngudi, quyén cong
dan theo da phét trién ctia dat nudc. Cling véi sy phat trién clia
tién trinh cach mang, qua trinh thyc hién su d6i méi t6 chuc va
hoat dong cua Quéc héi cling luon duogce HO Chi Minh quan
tam.

Sau thiang loi cua cudc Tong tién cong mua Xuin nim
1975, dat nudc hoa binh, théng nhét, cing di 1én chii nghia
x4 hoi d3 dat ra cho Qudc hoi nhitng trong trach méi. Nhiém
vu méi doi hoi Qubc hoi phai c6 mot co cau phan anh duoc
tinh chat toan dan toc. Hoi nghi Hiép thuong chinh tri thong
nhat T6 qubc, ngay 21-11-1975 d3 nhét tri nhan dinh: cach
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mang Viét Nam da chuyén sang mot giai doan méi, giai doan
ca nudc cung lam cach mang xa hoi chu nghia va xay dung
chil nghia xa hoi. Va khang dinh viéc can thiét phai to chic
Téng tuyén cir trén toan bo lanh thd Viét Nam dé bau Qubc
hoi chung cho ca nuée. Boi rang: Thiee hién thong nhdt nwée
nha vé mat Nha nuée la khdu then chét, né tao diéu kién dé
thdng nhat nwde nha vé cac mat khdac mét cach thudn loi, nén
“cudc Tong tuyén cir sé tién hanh trong nira dau nam 1976,
theo dung nguyén tic dan chi: phd thong, binh dang, truc
tiép va bo phiéu kin. SO dai biéu Qudc hoi s& tinh theo sb
dan. Khoang 100.000 dan dugc bau 1 dai biéu™™.

Téng tuyén ctr ngdy 25-4-1976 bau Qubc hoi khoa VI, 1a
mot sy kién trong dai trong doi séng chinh tri cua nudc ta.
Lich str dan tdc ta da chuyén sang moQt budc ngodt vi dai.
Trong ky nguyén moéi ciia dat nude, Qudc hoi khoa VI tiép tuc
hoan thanh thong nhéat d4t nude trén tit ca cac linh vuc chinh
tri, tu twdng, kinh té, vin hoa va xa hoi, gan véi viéc thyuc hién
nhirng nhiém vu cta cong cudc xay dung chu nghia xa hoi trén
pham vi cd nudce. Thyce hién khat vong cua Chu tich Hd Chi
Minh, duéi sy 1anh dao ctia Pang, Qubc hdi, Chinh phi, nhan
dan ca nudc quyét tim xay dyng mot nude Viét Nam xa hoi
chu nghia “dang hoang hon, to dep hon”. Tiép tuc thuc hién
tu tudng HO Chi Minh vé xay dung Quéc ho6i cua dan, do
dan, vi dan, tiép tuc mdt cach xtng dang nhiing thanh tyu,
nhimg bai hoc kinh nghiém cta Qudc hoi cac khoa I (1946-
1960), 11 (1960-1964), 111 (1964-1971), IV (1971-1975), V (1975-
1976), VI (1976-1981) - Qubc hoi cua nudc Vit Nam thong

1. Lé Mu Han (Cha bién): Lich str Quéc héi Viét Nam 1960-1976, Sdd, tr.
305.
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nhit di tré thanh nhan t6 quan trong trong hé thong chinh tri
ctia dat nudc, t6 chirc nhan dan xay dung va bao vé T qudc
Viét Nam xa hoi chu nghia.

Budc vao thoi ky ddi mai, dic biét 1a tir sau Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thir VII cia Pang (6-1991), Pang Cong
san Viét Nam tuyén bd xdy dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam x3 hoi chu nghia theo tu tudng Ho6 Chi Minh, vi tri, vai
tro ctia Qudc hoi da ngay cang ting 1én manh mé&. Trong thuc
tién, diéu nay khong chi thé hién rd & cong tac chuan bi bau
clr va tng ctr, hiép thuong, giai quyét ngay cang tot hon méi
quan hé gitra ti€u chuan dai biéu va co ciu dai biéu; & cong
tac t chirc, tién hanh bau ctr Qudc hoi & cac khoa VII (1981-
1987), VIII (1987-1992), 1X (1992-1997), X (1997-2002), XI
(2002-2007), X1l (2007-2011), dé nhan dan lya chon dugc
nhitng nguoi “thé hién day dii nang lyc, trinh d6 dai dién cia
minh, bao gdm ca chwong trinh hanh dong, ké hoach thuc
hién va k¥ nang cu thé thyc hién chuong trinh ké hoach 4™,
ma con thé hién ¢ viéc d6i mai t6 chirc va hoat dong cia
Quéc hoi, trén nhiéu mat, nhu: 7 ié}? tuc nang cao nang lyc
Idp phdp, hoat déng ldp phép; vai tro ciia Quoc hdi véi hoat
déng tw phdp; ting cwong vai tro ciia Quéc hoi trong viéc
quyét dinh cdc van dé quan trong cia ddt nude; tiép tuc ting
cwong quyén giam sdt toi cao ciia Quoc hoi trong Nha nuée
phdp quyén xd héi chit nghia ciia dan, do dan, vi dan; ké thira
va phat huy dan chi trong t6 chire va hoat dong ciia Quoc
héi Viét Nam, tang cuong chdt van va trd 16i chdt van trong

1. Vian phong Quéc hodi: Qudc héi Viét Nam - 60 nam hinh thanh va phat
trién, Sdd, tr. 78.
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cdc ky hop ciia Quoc héi; tang cwong moi quan hé gita Quoc
héi va Mdt trgn To quéc Viet Nam, v.v..

Cung voi Hién phdp nam 1980 va sau d6 1a Hién phdp
nam 1992, Hién phdp nam 1992 dwoc sira doi nam 2001 va
cac luat bau cir dai biéu Qudc hoi, kip thoi ban hanh nhiéu
van ban phap luat 1a viéc 1am thiét thuc, phu hop véi nhu cau
thuc tién cua Quéc hoi. Viéc ddi méi cac hoat dong giam sat,
chi dong xem xét va quyét dinh nhing van dé quan trong ciia
dat nudce, dic biét 1a khong khi dan chi ciing ngay cang duoc
phat huy tai cac ky hop cua Quéc hoi. Viéc truyén hinh truc
tiép cac budi thao luan, chat van va tra 16i chat vin cua Thu
tuong Chinh phu, cta cac thanh vién Chinh phu, v.v. ludn
ludn 1a tAm diém, thu hat sy quan tAm cta ct tri va nhan dan
ca nudc. Hidu qua tir chit van va tra 1oi chat van di 1am cho
hoat dong cua Qudc hdi ngay cang co hiéu qua hon, ngay
cang xung dang v&i niém tin va ky vong ctia nhan dan ca
nudc. Dé Qudc hoi thue sy 1a “cua dan, do dan, vi dan”
nhu tdm nguyén cta Chu tich Ho Chi Minh, thi thuc hién
dan chu trong hoat dong cua Quéc hdi cling 1a mot van dé
vira rat thoi sy va thiét thuc, vira rat nhay cdm va hé trong.
Cang ngay, mdi cur tri déu nhan thy chil trwong phat huy
dan chu cua Pang trong hoat dong cia Qudc hoi trong cac
khoa gan day, dic biét 1a khoa XII 1a rit dung dan.

V& viéc cong khai hoéa phién hop chit van va tra 1oi chat
vén tai mdi ky hop Qudc hoi, phdt biéu bé mac ky hop thir 8
Quéc héi khod XII, theo Chu tich Qudc hoi Nguyén Pha
Trong khang dinh: diéu d6 khong chi khich 1¢ tinh than trach
nhiém cta mdi dai biéu Qudc hoi, cia Tha tuéng Chinh phu,
va céac thanh vién Chinh phu, ma con “dé lai 4n tuong sau sic
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d6i v6i dong bao va cir tri ca nudc”. Trong mdi phién chat
van va tra 1oi chat van, khong khi yén dng, nghi truong ling
dong va toan thé dai biéu Qudc hoi déu ling nghe ngudi chat
van nghiém tac, thyc tim va thang than; con ngudi dugc chat
van va tra 1oi chat van tuy binh tinh, nhung van khong gidu
duoc su hdi hop, vi phai thé hién su “noi that, néi thang, noi
dung” truée Qudc hoi, trude cir tri. Piéu d6 chung té rang:
“Qudc hoi nude ta ngay cang tién bg, dién dan Qudc hoi ngay
cang van minh, dan chd”. Thuc tién do khéng dinh sy lanh
manh cta hé théng chinh tri va sy ding dén cua chu truong
phat huy dan chu trong hoat dong ctia Nha nuéc, ciia Qudc
hoi, dé Qudc hoi cuia dan, do dan, vi dan theo tAm nguyén cia
Chu tich Ho Chi Minh ngay cang d6i méi, nghiém tac, trach
nhiém, dan chu, “thdng nhit cao hon trong nhan thirc va hanh
dong”.

Song, ciing phai thdy rang, hoat dong cia co quan quyén
luc tdi cao van con ton tai, nhiing bat cap, do la: mot sb dao
luat duoc Quéc héi thong qua chua kip thoi duge dua vao
cudc sdng, hodc chua kip ¢6 van ban huéng din thi hanh
ngay; van dé chéng tham nhiing chua hiéu qua; chua phat
huy cao d§ nang luc cua dai biéu Quéc hoi, sb dai biéu
chuyén trach chua du theo yéu cau. Thoi gian dé dai biéu
Quéc hdi tiép thu céac kién thirc méi va can thiét chua nhiéu;
va viéc giam sat cua Quéc hoi van con chua chit ché, chua
dat hi¢u qua cao, v.v.. Pac biét, 101 nhéc nha, yéu cau thfmg
than va rat kinh nghiém thuc hién theo dung tinh than ndi dung
¥ kién dong gop cua Cha tich Ho Chi Minh tai ky hop thir hai
Qudc hoi khoa IT (1961): “Hoi hop qué nhidu”, “can tim bién
phap stra chita tinh trang nay”, “phai suy nghi chin chén,
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chuén bi chu dao dé phat biéu dugc ding thoi gian quy dinh
va duoc nhiéu, nhanh, tét, ré”, dudong nhu van con ton tai,
chua dugc khéc phuc triét dé.

Nhin lai qué trinh ra doi va phat trién cia Qudc hoi qua
65 nam xay dung va phat trién, voi 12 khod, co thé thiy rang,
thue hién tu twong H6 Chi Minh, tir Qudc hoi khoa I duoc
bau ngay 6-1-1946 dén Qudc hoi khoa XII duoc bau ngay 20-
5-2007 da thuc su la Quéc hoi ra doi tur long dan, hét long vi
dan, vi nude va lam tron nhiém vu 1a nhitng nguoi dai biéu
ctia nhan dan. 65 xdy dyng va truong thanh ciia Qudc hoi,
cling dong thoi 1a 65 ndm Qudc hodi nudc ta duge xay dung
theo tu tuéng quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan cua Cha
tich H6 Chi Minh. C6 thé khang dinh ring, du6i sy lanh dao cta
Pang, Qudc hoi Viét Nam da khong ngimg mé rong khoi dai
doan két toan dan toc, phat huy dan chu, thuc hién tot chic
ning 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhit, co quan dai
dién cao nhit cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam.

Truyén thong doan két, vi dan, vi nudc ciia Qudc hoi, do
Chu tich H5 Chi Minh hét long cham lo xay dung va phat
trién, d4 timg dwa cudc cach mang giai phong, cudc dau tranh
giai phong mién Nam, thong nhat T6 qubc dén thang lgi hoan
toan, nhét dinh van s& 1a mot trong nhimng nhan t6 quan trong
dé Qudc hoi cung toan Pang, toan quin va toan dén ta thuc
hién thanh cong sy nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat
nuée, dua dat nude Viét Nam viing budce trén con dudng dbi
moi va hoi nhap.
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Ho6 Chi Minh: Khuyén dong bdo di bo phiéu, bao
Quoéc héi, ngay 6-1-1946.

Ho Chi Minh: Chiing téi muén déc Idp, tra loi éng J.
De Coquet, ban dich bao La Republique, sé 17, ngay 27-
1-1946, tai liéu luu tai Bao tang Ho Chi Minh, hd so
HS.H14C8/53.

Hb Chi Minh: Nhitng cdu héi va nhitng cdu tra loi (vé
quan hé Phap - Viét), 1946, tai liéu luu tai Bao tang HO
Chi Minh, hd so HS.H14C8/56.

Hd Chi Minh: Khéng ¢é chuyén bdi bé ma chi la tam
ngirng hoi nghi, 1946, tai liéu luu tai Bao tang H6 Chi
Minh, ho so HS.H14C8/54.

Hb Chi Minh: Tiép cdc nha bdo, thang 6-1948, tai liéu
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92.

93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

luu tai Bao tang H6 Chi Minh, ho so HS.H14C8/57.

Hb6 Chi Minh: Trd loi nhitng cdu phong van ciia nha bao
Thuy Dién, bdc si J. Takman, thang 5-1958, tai lidu luvu tai
Béo tang H6 Chi Minh, ho so HS.H14 C8/70.

HO Chi Minh: Néi chuyén voi Pai hoi dai biéu nhan dan
Thii d@6 lan thir 11 vé Hién phdp méi cia nuée Viét Nam
Dan chiit Céng hoa, 1959, tai lidu luu tai Bao tang Ho
Chi Minh, h6 so HS.H5C1/38.

HO6 Chi Minh: Trd loi phong vin dong chi Malcol
Msalmon, phéng vién bao Tribune va Victoria Guardian
(Uc), ngay 11-3-1960, tai liéu luu tai Bao tang HO6 Chi
Minh, h6 so HS.TP.1331.

Ho Chi Minh: Trd loi phéng van theo yéu cdu ciia Pai
st quan Cong hoa Ddn chu Dikc tai Viét Nam, thang 4-
1960, tai liéu luu tai Bao tang HO Chi Minh, hd so
HS.TP.1332.

Ho6 Chi Minh: Nhitng loi kéu goi, tip V, Nxb. Sy that,
Ha Nbi, 1960.

HO6 Chi Minh: Héi vé thanh phan dai biéu Quéc hoi
khoa Il, thang 7-1960, ban bt tich, tai liéu luu tai Bao
tang H6 Chi Minh, h6 so HS.TP.839.

H6 Chi Minh: Thi giti Quéc héi, ngdy 10-10-1961, tai
lidu Iuu tai Bao tang HO Chi Minh, ho so HS.TP.631.
H6 Chi Minh: Trd loi phéng vin bdo Canadian
Tribune, thang 10-1961, tai liéu luu tai Bao tang Ho
Chi Minh, ho so HS.TP.1334.

100. H6 Chi Minh: Thé cir tri s6 1, ngay 5-4-1963, tai liéu
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

luu tai Bao tang HS Chi Minh, ho so HS.TP.829.

Hd Chi Minh: Trd loi nhitng cdu héi ciia dong bdo cir
tri, 1963, tai liéu luu tai Bao tang H6 Chi Minh, hd so
HS.H5C5/17.

Hd Chi Minh: Loi phdt biéu trong phién hop Hoi dong
Chinh phii vé ké hoach va ngdn sach Nha nwde ndm
1964, ngay 13-1-1964, tai liéu luu tai Bao tang HO
Chi Minh, h6 so HS.H5C6/3.

HO6 Chi Minh: Pon iing cir dai biéu Quéc héi khod I,
ngay 24-3-1964, tai liéu luu tai Bao tang H6 Chi Minh, hd
so HS.TP.232.

H6 Chi Minh: Kiéu bao vé mwée va cudc Tong tuyén cit,
ngay 25-4-1964, tai liéu luu tai Bao tang HO Chi Minh (ky
but danh Chién Si, ban thao viét tay).

Hb Chi Minh: Nhitng cdu tra loi phong van cho Indian
Express, 1964, tai liéu luu tai Bao tang H5 Chi Minh,
hd so HS.TP.1347.

HO Chi Minh: Trd loi phong vin dong chi Maurice
Rush, chu but bao Pacific Tribune, 1965, tai liéu luu tai
Béo tang H5 Chi Minh, h6 so HS.TP.1341.

Ho6 Chi Minh: Loi kéu goi nhdn ngay 20-7, 1965, tai liéu
luu tai Bao tang HO Chi Minh, hd so HS.H5C7/48.

Ho Chi Minh: Tra 16i phdng vin ciia Tap chi Thanh
nién Canada, 1965, tai liéu Iuu tai Bao tang H6 Chi Minh, hd
so HS.TP.1342.

Hb Chi Minh: Trd loi phéng vin ong Sabri Abouel
Magd, tai liéu luu tai Bao tang H6 Chi Minh, thang 3-
1966, ho so HS.TP.1343.
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

Ho Chi Minh: Thu giri B¢ Chinh tri: May y kién vé
tuyén bé cia Gidnxon, tai liéu luu tai Bao tang HO
Chi Minh, ngay 3-4-1968, hd so HS.TP.628.

Ho6 Chi Minh: Thu giri B6 Chinh tri, tai liéu luu tai Bao
tang H6 Chi Minh, ngay 3-4-1968, hd so HS.TP.619.

Hd Chi Minh: Thuw gii ludt sw Trinh Dinh Thdo, tai liéu
lwu tai Bao tang Ho Chi Minh, ngay 4-3-1969, h so
HS.TP.687/1.

Nguyén Ngoc Minh: Nghién ciru nhitng tw twéng Ho
Chi Minh vé nha nde phdp ludt, Nxb. Su that, Ha Noi,
1988.

Db Mudi: Phdat huy vai tro cia Quéc héi, xdy dung
Nha nwde phdp quyén cia dan, do dan, vi din, Nxb.
Su that, Ha Noi, 1992.

Nguyén Hiru Ngdi: Bdc H6 véi van dé xdy dung Quoc
hoi va Nha nude, bdo Tay Ninh, ngay 11-5-2002, tai li¢u
lwu tai Bao tang HO Chi Minh, ky hiéu CddpQ.17.

Lé Hiru Nghia: Tw twong Ho Chi Minh vé xdy dung
Quéc hoi thuc hién quyén lyc cua nhan dan trong nha
miede phap quyén Viét Nam, Tap chi Dén vdn, thang 5-
2007.

Ngoai giao Viét Nam 1945-2000, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha N¢i, 2002.

Tran Nghi: Qud trinh hinh thanh va phat trién tw twong
Hé Chi Minh vé phdp ludt, Tap chi Nha nude va phdp
ludt, s 12-2003.

Tran Nghi: M6i quan hé gitta phdp ludt va dao dirc



Tai liéu tham khao 267

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

trong tw twong Ho Chi Minh vé phdp ludt, Tap chi Nha
niede va phdp ludt, s6 8-2004,

Pham Hutu Nghi: Phdp ludt Viét Nam - 60 nam nhin lai,
Tap chi Nha nuwée va phép ludt, s6 9-2005.

Nguyén Di Nién: Tuw twong ngoai giao Ho Chi Minh,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2002.

Philippe Devillers: Tai liéu leu trit ciia cudc chién tranh
1944-1947, Nxb. Thanh phé H Chi Minh, 1993.

Ding Phong (Chii bién): Lich sit kinh té Viét Nam 1945-
2000, tap 1, 2, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2002.
Quéc hoi nude Viét Nam Déan chi Cong hoa khoa I:
Van ban chinh 12 ky hop, hd so s6 1, tai liéu luu tai
Phong Luu trir Van phong Qudc hoi.

Quéc hoi nude Viét Nam Dan chit Cong hoa khoa II:
Cdc van kién cua 8 ky hop, tai li¢u luu tai Phong Luu
trit Van phong Quéc hoi.

Quéc hoi nudec Viét Nam Dan chi Cong hoa khoa III:
Cdc van kién cua 7 ky hop, tai liéu luu tai Phong Luu
trir Van phong Qudc hoi.

Qudc hoi nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam:
Vin kién Quoc héi toan tdp, tap 1, 2, 3, Nxb. Chinh trj
qudc gia, Ha Noi, 2006.

Nguyén Duy Quy: Vin dé xdy dung nha niede phdp
quyén & nuéce ta, Tap chi Cong sdn, thang 4-1992.

Jean Sainteny: Cdu chuyén vé mdt nén hoa binh bi bo
16, quyén 1 va 2, Nxb. Céng an nhan dan va Cong ty
van hoa Phuong Nam, Ha Ngi, 2004.

Lé Sy: 40 nam xdy dung hé théng phdp ludt Viét Nam,
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

Tap chi Gido duc ly ludn, ) 7(55), thang 10-1985.

Bui Ngoc Son: Chii tich Ho Chi Minh véi thiét ché Chii
tich nuoc o Viét Nam, Tap chi Nha nwdc va phap ludt,
s 5-2005.

Vin Tao: Vai nét vé qud trinh xdy dung va phdt trién
cua Nha nwoc cach mang Viét Nam 20 nam qua, Tap
chi Nghién civu lich sir, s6 77, thang 8-1965.

Van Tao: Hién phap Viét Nam, thd'ng loi lich s vé
quyén lam chu tap thé cia nhan déan lao dong duoi sw
lanh dao ciia giai cdp céng nhdn, Tap chi Nghién ciru
lich sit, s6 1, thang 1, 2-1981.

Nhat Tan: Téang cuong moi quan hé mau thit gitta Quoc
hoi voi nhan ddn, Tap chi Céng san, thng 5-2007.

Hong Thai: Vai nét vé Quéc hoi nwde Viét Nam Dan chii
Cong hoa trong 30 nam qua (1946-1976), Tap chi
Nghién ciru lich sit, s 3, 4-1976.

Song Thanh (Chu bién): Ho Chi Minh tiéu sir, Nxb. Ly
luan chinh tri, Ha N1, 2006.

Song Thanh: Ho Chi Minh nha tw tuéng 16i lac, Nxb. Ly
luan chinh tri, Ha Noi, 2004.

Nhu Thai: Chuyén bau cir (Khén), béo Citu quoc, sb
2964, ngay 19-5-1960.

Nhu Théi: Chuyén bdu cir (Con ddu cha me ddy), b&o
Ciru quéc, sb 2964, ngay 19-5-1960.

Phung Duc Thfmg: MGt trén Viét Minh va cdc t6 chire
doi lgp, Tap chi Lich sir Pang, thang 5-1992.

Thai Vinh Thang: Chu tich Hé6 Chi Minh va ban Hién
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142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

phdp ddu tién ciia mede ta - Hién phdp nam 1946, Tap
chi Nha nuweée va phép ludt, sé 2-1990.

Thai Vinh Thing: Lich sir ldp hién Viét Nam, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1997.

Ton Bic Tha‘ing: Hé Chui tich va chinh sach dai doan
két, béo Ciru quoc, sb 2964, ngay 19-5-1960.

Nguyén Hiru Tho: Thuc hién dan chu qua Quéc hoi,
Tap chi Céng sdn, s6 1, thang 1-1986.

Nguyén Phudc Tho: Mot s6 suy nghi vé thiét ché Chinh
phit Viét Nam trong 60 ndm hinh thanh va phat trién,
Tap chi Nha nuwéc va phdp ludt, s6 9-2005.

L& Minh Théng: 55 ndm xdy dung va phdt trién thé ché nha
nut6e ta, Tap chi Nha nude va phdp ludt, s6 9-2000.

Lam Quang Thy: Bdc Ho trd 16i chat van tai Quéc héi, Tap
chi Xwa & Nay, s6 251 + 252, thang 1-2006.

Tran Dan Tién: Nhitng mdu chuyén vé doi hoat dong
ctia H6 Chii tich, Nxb. Su that, Ha Noi, 1975.
Archimedes L. Apatti: Tai sao Viét Nam?, Nxb. Da
Ning, 1995.

Tran Thi Tuyét: Bon ban Hién phdp trong lich trinh 60
nam cua Nha nudc cich mang Viét Nam, Tap chi Nha
miede va phdp ludt, s6 9-2005,

Dao Tri Uc: Nha nude ta 45 tudi, Tap chi Nha nuée va
phap ludt, sb 3-1990.

Dao Tri Uc: Di san twr twong H6 Chi Minh vé nha nuée va
phdp ludt, Tap chi Nha mede va phdp ludt, s6 5-2000.

Dao Tri Uc (Chu bién): Xdy ding Nha nuée phdp quyén
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154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

Viét Nam xd hoi chii nghia, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, 2005.

Hoang Quéc Viét: Mt trén la ché dwa vé chinh tri va
xd hoi rdt vitng chdc rat dac luc cho Nha nude, béo
Citu quoc, s6 2964, ngay 19-5-1960.

V06 Khanh Vinh: Khdt quat vé hé thong phdp ludt Viét
Nam - 60 ndm hinh thanh va phdt trién, Tap chi Nha
nuée va phap ludt, s6 9-2005.

Vin phong Quéc hoi: Quéc dan Pai héi Tan Trao, NXb.
Ha Noi, 1995.

Vin phong Qubc hoi: Hién phdp nam 1946 va sw ké
thira, phdt trién trong cdc Hién phdp Viét Nam, Nxb.
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1998.

Vin phong Qudc hoi: Hoi ky dai biéu Quoc héi khod I,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No1, 2000.

Van phong Chinh pht: Lich sur Chinh phu Viét Nam, tap
1, 2, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2006.

Vin phong Qudc hoi: Qué trinh hinh thanh, phéat trién
va vai tro ciia Quoc hoi trong sw nghiép déi méi, Ky
yéu hoi thao khoa hoc, Ha Noi, 2001.

Vin phong Qubc hoi: Chii tich Ho Chi Minh véi Quéc
héi va Hpi dong nhan déan, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, 2001.

Vin phong Quéc hodi: Qudc héi Viét Nam - 60 nam hinh
thanh va phdt trién, Ky yéu hoi thao khoa hoc, Nxb.
Chinh trj quc gia, Ha Ni, 2006.

Vin phong Qudc hdi: 60 nam Quéc héi Viét Nam, Ky
yéu hoi thao khoa hoc, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2006.

Vién Khoa hoc xd hoi Viét Nam, Vién Sur hoc: 60
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nam Nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam -
Mét s6 thanh tuu chii yéu, Ky yéu hoéi thao khoa hoc,
Nxb. Khoa hoc xa hoi1, Ha Noi, 2006.

165. Vién Luat hoc: So thao lich s Nha nwoc va phap ludt
Viét Nam (tir Cach mang Thang Tam dén nay), Nxb.
Khoa hoc xa hoi, Ha No6i, 1983.

166. Viét Nam ddin quoc cong bdo, s 15, ngay 13-4-1946.
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MUC LUC

Trang

Loi Nha xudt ban 5
Loi mé dau 7

Chuong 1
HO CHI MINH VOI VIEC SANG LAP
VA HOAT PONG CUA QUOC HOINUGC VIET

NAM DAN CHU CONG HOA (1 — 12-1946) 13

I- H6 Chi Minh vdi viée sang 1ap Qudc hoi khéa I 13

II- H6 Chi Minh vé6i Qudc hdi tir thang 3 dén thang 10- 58
1946
[11-HO Chi Minh véi viée diéu hanh soan thao Du 4n

Hién phép va lap Chinh phu khang chién 77
Chuong 11
HO CHI MINH VOI VIEC PHAT HUY VAI TRO
CUA QUOC HOI (12-1946 — 5-1960) 102

I- H6 Chi Minh véi Ban Thuong truc Qudc hoi
trong khang chién chong thuc dan Phap tir thang
12-1946 dén thang 7-1954 102
II- H6 Chi Minh v&i Quéc hoi tir thang 8-1954 dén
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thang 5-1960 139
Chwong I11
HO CHI MINH LANH BPAO CUQC BAU CU
QUOC HOI KHOA II VA KHOA 111, HOAN
THIEN HE THONG PHAP LUAT PAP UNG YEU
CAU CUA CACH MANG HAI MIEN (5-1960 — 8- 189
1969)

I- Lanh dao cudc bau cir Quéc hoi khoa II va khoa 189
I

II- H6 Chi Minh véi hoat dong cua Qudc hoi tir
thang 5-1960 dén thang 8-1969 210

Két lugn 257
Tai lieu tham khao 268
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Chiu trach nhiém xudt ban

TS. NGUYEN DUY HUNG

Chiu trach nhiém noi dung
TS. VU TRONG LAM

Bién tap noi dung: PHAM TH] THINH
Trinh bay bia: LE HA LAN
Ché ban vi tinh: PHAM NGUYET NGA
Sira ban in: PHONG BIEN TAP KY THUAT

Poc sach mau: PHAM TH] THINH
3K5H6
M
& T CTQG-
2011

In 610 cuédn, khé 14,5x20,5 cm, tqi ...
S6 dding ky ké hoach xudt ban:
Quyét dinh xudt ban sé:
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In xong va ndp lwu chiéu thang 10 nam 2011.



