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LO'I NHA XUAT BAN

Mo hinh hop tac xa dugc hinh thanh cach day khoang 200
nam & chau Au va tir d6 da phat trién ¢ hau khip cac nudc
trén thé gidi. Hop tac xa 1a thanh qua ctia nén van minh nhan
loai, dugc khoi ngudn va xuét phat tir mong mudn, udc mo
vé mot xa hoi dan chu, cong bang, mot cudc sdng t6t dep hon
cho tat ca moi ngudi.

O nudc ta, Cha tich H6 Chi Minh 13 nguoi dau tién dua tu
tuong hop tac xa vao Vi¢t Nam. Trong hanh trinh tim duong
ctru nude, Nguoi di chon loc y twong vé hop tac xa va dua
vao Viét Nam véi mong muén noéng dan cé mot "mai nha
chung" dé doan két, cung nhau phat trién san xuat. Theo
Nguoi, muc dich cua viéc td chirc hop tac xa la dé cai thién
doi séng nhan dan, 1am cho nong dan dugc no 4m, manh
khée, dugc hoc tap. Van dung sang tao nhirng tu tudng cua
Chu tich HO Chi Minh trong duong 16i phat trién nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia nham thyc hién muyc
tiéu "dan giau, nu6c manh, dan chu, cong bfmg, van minh",
Dang ta xac dinh: xdy dung va phat trién kinh té tap thé ma
nong cdt 1a hop tac xa b vai tro rat quan trong.

Tuy nhién, hién nay nhén thirc vé kinh té hop tac va hop
tac x4 van chua cé su théng nhat. Mot b phan khong nho
can bo, dang vién van chua hiéu ding vé ban chat va nguyén
tac to churc, hoat dong cua mo hinh hop tac xa kiéu mdi, chua
that su hiéu rd su khac biét giira hop tac xi kiéu cii trude day
v6i hop tac x3 kiéu mdi, danh ddéng hop tac xi véi doanh
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nghiép, cong ty cb phan dan dén vira xem nhe, vura can thiép
khong dung vao quyén ty chu, tw quyét cia timg hop tac xa.
Ban than nhiing thanh vién tham gia hop tdc xa cling chua
nhan thire hét cac mit trach nhiém x4y dung va phat trién t6
chirc kinh té nay. Nhiéu xa vién chi thay loi ich, doi hoi nhiéu
ma quén di trach nhiém phai déng gop dé cho t6 chire kinh té
hop tac va hop tdc xa ma ho tham gia khong ngirng 16n manh
vé kinh té, trén co s¢ d6 moi dem lai loi ich 16n hon cho
chinh minh.

bé gop phén tim hiéu, théng nhét nhan thic vé khai niém,
ban chét va phuong thirc hoat dong ciia hop tac xa, dong thoi
g6p phan hoan thién khung kho phap lut Viét Nam vé hop tac
xd, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia - Su that phéi hop vdi Vu
Hop tac xa - Bo Ké hoach va Pau tu xuat ban cuén sach Tw
twong hop tic xa: kinh nghiém quoc té va thuc tién Viét
Nam.

Cuén sach gdbm mot sb bai viét cta cac chuyén gia nghién
ctru vé tu tudng hop tac xi o trong nudc va trén thé gi6i; tham
khao luat hop tac xi ciia mot s qudc gia, ‘nghién ctu kinh
nghiém hoat dong ciia cac hop tac xa trén thé gisi dé bo sung,
hoan thién khung kho phap luat Viét Nam vé hop tac x4, tim
kiém phuong thtrc hoat dong hiéu qua cho hé thong hop tac xa
Viét Nam.

Trong cudn sach, cac tic gia da néu ra nhiing quan diém,
y kién riéng ctia minh vé van dé hop tac xa, vé co ché, chinh
sach d6i voi hé thong hop tic xi. Pé ban doc thuan tién
nghién ctru, tham khao, chung toi giit nguyén cac y kién nay
va coi do 1a cac quan diém riéng. Bén canh do, co6 mot sb s6
lidu trong bai viét cta cac tic gia trong va ngoai nude & cudn
sach nay tuy khong méi, nhung 1a s6 lidu dugc suu tim, phuc
vu cho muc dich vao thoi diém viét bai, nén ching toi van
gitr lai.
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Xin gidi thi€éu cudn sach véi ban doc.

’ Thang 4 nam 2012
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



LO'I NOI PAU

Hop tac xa la mot khai niém va la mot td chirc mang tinh
pho bién trén thé gidi, mang tinh x hoi va nhan vin siu sac;
duoc hinh thanh cach ddy gan hai thé ky ¢ chau Au va tir d6
dugc phat trién ¢ hau khap cdc nudc trén thé gidi. To chirc
hop tac xa tiép tuc phat trién va thé hién duogc tinh tuong
thich cia minh cho dén ngay nay va ca trong twong lai, boi
n6 12 mot to chirc tu chii dya trén cac gia tri tuong trg, tu chiu
trach nhiém, dan chu, binh dang, cong bang va doan két.

O nudc ta, khai niém "hop tac xa" rat quen thudc trong xi
hoi. Nhimng hop tac xi dau tién & nudc ta duoc thanh lap cach
day hon 50 nam va Luat hgp tac xa dau tién co hiéu luc tur
nam 1997. Tuy nhién, vin con rat nhidu cach hiéu khac nhau
vé ban chat to chirc hop tac x4, nhan thirc ciia nhiéu nguoi vé
ban chét hop tac xa chua that sy rd rang, chua day du, tham
chi con 1&ch lac, dac biét la khong 16 vé ban chat dich thyuc
ctia t6 chirc hop tac xa: hodc nham 14n t chirc hop tac xa véi
td chirc doanh nghiép theo Luat doanh nghiép; hoac coi to
chtrc hop tac x4 1a to chirc x4 hoi - tir thién; hodc cho rang
hop tac xa 1a canh tay dai ctia chinh quyén dia phuong va nha
nude. Mot thuc té & nude ta hién nay la c6 mdt ) lugng
khong nho hop tac xa chi mang tinh hinh thirc, xa vién khong
g6p von hodc gdp von rat thap, khong cé rang budc vé kinh té
v6i hop tac xd; dong thoi ciing c6 mot s6 lugng khong nho
hop tac x3 c6 ban chat doanh nghiép.

Nham gop phan thdng nhét nhan thirc v& ban chit to chirc
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hop tac xd, Vu Hop tac xi - B6 K& hoach va Pau tu da tong
hop mot s6 tu lidu cua céc to chire, chuyén gia trong va ngoai
nude vé hop tac xd va phat trién hop tac xa thanh cubn sach
Tw twéng hop tic xi: kinh nghiém quoc té va thwc tién Viét
Nam.

Cudn sach 1a tai liéu tham khao hitu ich c6 tinh dinh
hudng cho viéc nhan thirc ding va day du vé ban chit to chirc
hop tac xd, gop phan dinh hinh chuin vé khung khd phap
luat, tao diéu kién co ban cho hop tac xa phat trién lanh manh
va bén viing v6i muc dich nang cao hiéu qua hoat dong kinh
té va doi sdng cua thanh vién, phat huy nhimng nd lyc va nang
cao vi thé ctia xa vién hop tac x4, gop phan tich cuc va quan
trong vé moi mit: chinh tri, kinh té, van hoa,... cho su phat
trién dat nudc.

Tuy nhién, cudn sach kho tranh khoi han ché, thiéu sot do
thoi gian ¢6 han va tu liéu chua thé tap hop day du, trong do
phan 16n tu liéu chu yéu 1a tiéng nudc ngoai. Rat mong duoc
su thong cam va gop y tu phia ban doc.



PHAN THU NHAT
KINH NGHIEM QUOC TE
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KHUYEN NGHI| SO 193 VE KHUYEN TRQ HOP TAC
XA NAM 2002

TO CHUC LAO BONG QUOC TE (ILO)

Hoi nghi toan thé cta Té chirc Lao dong qudc té,

Puoc Hoi dong quan tri ILO ky hop lan thir 90 triéu tap
tai Gionevo, ngay 3-6-2003,

Cong nhan tam quan trong cua cac hop tac xa trong van
dé tao viéc lam, huy dong cac nguon lyc, tao von dau tu va sy
dong gop cua cac hop tac xa vao nén kinh té, va

Cong nhan ring céc hop tac xa ¢ moi hinh thic déu
khuyen tro sy tham gia cua tat ca moi nguoi mot cach day dua
nhét trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi, va

Cong nhan rang qué trinh toan cau héa di tao ra nhiing
strc ép, van dé, thach thirc va co hoi méi, da dang ddi véi cac
hop tac xi va rang cin ¢ cac hinh thirc doan két nhéan loai
manh mé& hon tai cip qudc gia va quc té dé gitip chia sé mot
cach cong bang hon cac loi ich ctia qua trinh toan cau héa, va
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Nhan thirc rang Tuyén bd ILO v& cic nguyén tic va
quyén co ban tai noi lam viéc dugc Hoi nghi Lao dong qudc
té thong qua tai ky hop lan thu 86 (1998), va

Nhén thirc rang céac quyen va nguyén tic co ban néu trong
cac cong ude va khuyén nghi lao dong quic té, dic biét 1a
Cong woc vé lao dong cudng birc, ndm 1930; Cong udc vé tu
do hiép hdi va bao vé quyén dugc td chirc, ndm 1948; Cong
udc vé quyén duge t6 chic va thuong lugng tap thé, nim
1949; Cong udc vé tra cong binh dang, nim 1951; Cong udc
vé an sinh x4 hoi (cac tiéu chuén tbi thiéu), nam 1952; Cong
wéc vé loai bo lao dong cudng birc, nam 1957; Cong udc vé
phan biét 601 XU (trong viéc 1am va nghé nghiép), nim 1958
Cong udc vé chinh sach viéc lam, nim 1964; Cong uoc vé
tudi t6i thiéu, nam 1973; Cong wéc va khuyén nghi vé céc to
chic cia lao dong nong thon, nam 1975; Coéng udc va
khuyén nghi vé phéat trién nguén nhan lyc, nim 1975;
Khuyén nghi vé chinh sach viéc lam (cac diéu khoan bd
sung), nam 1984; Khuyén nghi vé tao viée 1am tai cac doanh
nghiép vira va nho, nam 1998 va Coéng udc vé cac hinh thic
lao dong tré em tdi t& nhat, nam 1999, va

Nhic lai nguyén tic néu tai Tuyén ngén Philadelphia rang
"lao dong khong phai 1a hang hoa", va

Nhéc lai réng viéc trién khai viéc lam mang tinh nhan van
cho nguoi lao dong & tat ca moi noi 1a myc dich hang dau cia
T6 chic Lao dong qudc té, va

Sau khi quyét dinh thong qua mot sé dé nghi vé khuyén
tro cac hop tac xa, 1a ndi dung thir tu ctia chuong trinh nghi
su cua ky hop, va

Sau khi quyét dinh rang cac dé nghi d6 s& c6 hinh thuc
cua mot khuyén nghi;

Thong qua khuyén nghi sau ddy dugc goi 1a Khuyén nghi
vé khuyén tro cac hop tac xa, ndm 2002 vao ngay 20-6-2002.
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[. PHAM VI, KHAI NIEM VA CAC MUC PiCH

1. Cong nhan r?mg cac hop tac xa dugc hoat dong tai tat
ca cac nganh trong nén kinh té.

Khuyén nghi nay ap dung cho tt ca cac loai hinh hop tac
Xa.

2. Theo muc dich cua Khuyén nghi nay, thut ngit "hop
tdc xa" chi mot hiép hoi tu chu cua nhiéu nguoi tu nguyén
hop lai dé théa méan nhu cau va nguyén vong chung ctia minh
vé kinh té, x4 hoi va vin hoa thong qua mot doanh nghiép
ddng so hiru va duge quan 1y mot cach dan chu.

3. Viéc khuyén trg va ting cudng thuwong hiéu cua cac
hop tac xa can duoc khuyén khich trén co so:

(a) Cac gia tri tu chu, ty chiu trach nhi¢m, dan chu, cong
bang, binh dang va doan két ctia hop tac xi; ciing nhu cac gia
tri khac nhu chan thanh, c61 md, c¢o6 trach nhiém xa hoi va
quan tim t6i nhimg ddi twong khac; va

(b) Céc nguyén tic cua hop tac xa nhung duoc phat trién
theo phong trao hop tac xi qubc té ciing nhu theo ndi dung
ctia phan Phu lyc. Céc nguyén tic d6 1a tham gia tw nguyén
va mo rong, quan ly xa vién mdt cach dan chu, tham gia cac
thanh phan kinh té, ty chu va doc 1ap, gido duc, dao tao va
thong tin, hop tac gilra cac hop tac xa va quan tam tdi cong
dong.

4. Can thong qua céac bién phap khuyén trg tiém ning cta
cac hop tac x3 tai tit ca cac nudc khong phan biét mirc do
phat trién cta cac nudc d6 dé gitip hop tac xa va doi ngii xa
vién:

(a) Tao ra va phat huy cac hoat dong tao thu nhap va vi¢c
lam bén vimng chinh dang;

(b) Phat huy nang lyc va tri tu¢ cta ngudn lyc con nguoi
vé cac gia tri, loi thé va lgi ich ctia phong trao hop tac xa
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thong qua cong tac gido duc va dao tao;

(c) Phat huy nang lyc kinh doanh cuia céc hop tac xa, bao
gom ning lyc diéu hanh va quan 1y doanh nghiép;

(d) Tang cuong tinh canh tranh cta cac hop tac xa ciing
nhu kha ning tiép can thi trudng va cac co quan tai chinh;

(e) Tang mirc tiét kiém va dau tu;

(f) Cai thién tang truong kinh té - xd hoi c¢6 tinh dén sy
can thiét phai x6a bo tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xu;

(g) Pong gop vao sy phat trién con nguoi bén ving; va

(h) Thanh Iap va mé rong mot khu vuc linh hoat va manh
mé ctia nén kinh t& bao gdm cac hop tac xa dé dap ung céc
nhu cau kinh té - xi hoi ctia cong dong.

5. Can khuyén khich thong qua cac bién phap déc biét
nham gitp cac hop tac xa, cac doanh nghlep va to chirc hoat
dong va phat trién trén co s¢ doan két, nham dap tng cac
nhu ciu cia xd vién cling nhu cac nhu ciu cia xa hoi, trong
d6 c6 cac d6i tugng thudc cac nhém yéu thé nham giup ho
hoa nhap véi xa hoi.

II. KHUON KHO CHINH SACH VA VAI TRO
CUA CHINH PHU

6. Mot xa hoi can bz‘ing can c6 cac khu vuc nha nuée va tu
nhan c6 stc manh ciing nhu moét hé thong hop tac xi, khu
vuc dbi tng, c6 tinh chat xa hoi va phi chinh phu khac du
manh. Trong hoan canh nhu vay, chinh phu can tao ra mot
chinh sach va khung kho phép 1y ¢6 tinh chat hd trg phi hop
v6i dic diém va chirc nang ciia cac hop tac xd va duoc dinh
hudng boi cac gia tri va nguyén tic hop tac xa néu tai khoan
3, nhu:

(a) Xay dung mot khung thiét ché voi muc dich cho phép
cac hop tac xa dang ky hoat dong mdt cach nhanh chong, don
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gian theo cach thac hi¢u qua va chép nhan dugc & muc co
thé;

(b) Khuyén tro cac chinh sach nhiam cho phép tao lap cac
ngudn dy phong phti hop, 1a phan khong thé bi chia sé, va cac
quy tuong tro tai cac hop tac xa;

(c) Cung cip thoéng tin cho qué trinh théng qua nhimng
bién phap giam sat cac hop tac xa trong nhirng linh vuc phu
hop voi ban chat va chirc ning trong khi van t6n trong sy tu
chu cua ho phu hop véi luat phap va quy dinh cta qudc gia
va khong dugc kém thuédn lgi hon nhitng quy dinh dugc ap
dung v&i cac loai hinh doanh nghiép va t6 chirc xa hoi khéc;

(d) Tao diéu kién cho cac ban quan tri hop tac xa thudc co
cau hop tac xa dap Gmg cac nhu cu cta x3 vién; va

(e) Khuyén khich phat huy hop tac xi theo hudng doanh
nghiép tu chu va ty quan, cu thé trong cac linh vuc ma cac
hop tac xa déng vai tro quan trong hodc cung cap cac dich vu
ma khong loai hinh doanh nghiép nao khac c6 thé cung cép
duoc.

7.

(1) Van dé khuyén tro cac hop tac xa dugc dinh hudng
boi cac gia tri va nguyén tic néu tai khoan 3 can dugc xem
1a mot trong nhiing try cot phat trién kinh té - xa hoi qubc
gia va quc té.

(2) Céac hop tac xi can dwoc ddi xir theo luat phdp va
thong 18 qudc gia va khong kém thuan lgi hon nhitng quy
dinh ap dung véi cac hinh thirc doanh nghiép va to chirc xa
hoi khac. Chinh phi can dua ra cac bién phap hd tro néu phu
hop ddi véi cac hoat dong ciia hop tac x3 nham dap tng cac
tac dong cta chinh sach céng va xa hoi cu thé nhu khuyén trg
viéc lam hodc phat huy cac hoat dong tao thudn lgi cho cac
nhom hoidc khu vuc yéu thé. Cac bién phap nhu vay c6 thé
bao gom cac ché do thué, cac chuwong trinh vay von, tro cip,
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tiép can cac chuong trinh viéc 1am cua nha nude va cac quy
dinh d4u thiu dic biét & muc do t6i da c6 thé.

(3) Can quan tam déc biét dén viéc ddy manh sy tham gia
ctia phu nit trong phong trao hop tac x4 tai tit ca cac cép, dic
biét 1a cAp quan Iy va lanh dao.

8.

(1) Céc chinh sach quéc gia can dic biét cha y:

(a) Khuyén trg cac tiéu chudn lao dong co ban ctia ILO va
Tuyén bd vé cac nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc
dbi vai tat ca ddi twong ngudi lao dong trong cac hop tac x4,
khong dugc phép co bat cir hanh vi phan biét nao;

(b) Pam bao rang cac hop tac xa khong duge dung 1én,
hodc dugc st dung véi muc dich trai véi ludt phap lao dong,
hodc dugc ding dé thiét 1ap cac moi quan hé lao dong nguy
tao, va chéng lai nhiing hinh thirc hop tic xa gia hiéu xam
pham céc quyén ciia ngudi lao dong bang cach dam bao ap
dung luat phap lao dong tai tt ca cac doanh nghiép;

(c) Khuyén tro binh dang gidi trong cac doanh nghiép va
trong cong viéc;

(d) Khuyén khich cac bién phap nham dam bao 4p dung
cac vi du lao dong dién hinh (best labour practices - ND) tai
cac hop tac xi, bao gom van dé tiép can nhitng thong tin
thich hop;

(e) Phat trién k¥ nang chuyén mén va huéng nghlep day
nghé, kha ning kinh doanh va quan ly, kién thirc vé kha ning
kinh doanh va cac k¥ ning vé kinh t& va chinh sach xa hoi
noi chung cua cac xa vién, nguoi lao dong va cac nha quan
ly, ting cuong dé ho tiép can cac cong nghé thong tin va vién
théng;

(f) Khuyén tro gido duc va dao tao theo cac nguyén tic va
thong 1& ctia hop tic x3 tai tit ca cac cap thich hop trong hé
thong giao duc va dao tao qubc dan va trong xa hoi & murc do
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rong hon;

(g) Khuyén tro théng qua cac bién phap quy dinh an toan
va stc khoé tai noi lam viéc;

(h) Cung cip cac hinh thire hd trg cho cong tac ddo tao
nhim nang cao nang suat va tinh canh tranh cta cac hop tc
x4 va chat luong ctuia hang hoéa, dich vu do céac hop tac xa tao
ra;

(i) Tao diéu kién dé cac hop tac x4 tiép can voi cac ngudn
tin dung;

(j) Tao diéu kién dé cac hop tac xa tiép can véi thi truong;

(k) Khuyén tro viéc phd bién thong tin vé cac hop tac xi;
va

(1) Tim cach cai thién cac sd lidu théng ké qudc gia vé cac
hop tac xa trén khia canh xay dung va thuyc hién cac chinh
sach phat trién.

(2) Cac chinh sach d6 can:

(a) Phan quyén xay dung va thyc hién cac chinh sach
va quy dinh dbi voi cac hop tac xi t6i cap khu vuc va co
SO, néu thich hop;

(b) Quy dinh trach nhiém phép 1y cia cac hop tac xa trong
cac linh vuc nhu dang ky, kiém toan va kiém tra vé khia canh
xa hoi va lay glay dang ky; va

(c) Khuyén tro cac vi du dién hinh vé quan 1y doanh
nghi€p trong cac hgp tac xa.

9. Cac chinh phu can khuyén tro vai tro quan trong cta
cac hop tac xa dang trong qua trinh chuyén ddi nhiing hoat
dong thuong mang tinh chat dé ton tai (d6i khi duoc xem la
nén kinh t& "phi chinh thirc") sang cong viéc duoc luat phap
bao vé va hoa nhap day du vao dong chay ciia nén kinh té.

IIl. THUC THI CAC CHINH SACH CONG
NHAM KHUYEN TRO CAC HOP TAC XA
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10.

(1) Céc nu(')’c thanh vién can thong qua ludt phap va phap
quy cu the vé hop tac xd dugc dinh hudng boi cac gid tri va
nguyén tic cia hop tac xa néu tai khoan 3 va diéu chinh luat
phap va phap quy do khi can thiét.

(2) Chinh phu can tham khao v kién cac t6 chirc cta hop
tac x4 cling nhu cac to chtrc ciia nguoi lao dong va ngudi st
dung lao dong c6 lién quan trong qué trinh xay dung va diéu
chinh phap luat, chinh sach va cac quy dinh ap dung ddi voi
cac hop tac xa.

11.

(1) Chinh phu can tao diéu kién dé cac hop tac xa tiép can
véi cac dich vu hd trg nham tang cuong tinh linh hoat trong
kinh doanh va nang lyc tao viéc lam va thu nhap cua cac hop
tac xa.

(2) Cac dich vu d6 bao gdom:

(a) Cac chuong trinh phét trién ngudn nhan luc;

(b) Nghién ciru va cic co quan tu van quén 1y;

(c) Tiép can véi cac ngudn tai chinh va dau tu;

(d) Cac co quan ké toan va kiém toan;

(e) Céc co quan thong tin quén 1y;

(f) Cac co quan thong tin Va dbi ngoai;

(g) Céc co quan tu van vé cong nghé va phat minh sang
kién;

(h) Céc co quan dich vu phép 1y va thué;

(i) Cac co quan hd tro tiép can thi truong; va

(j) Cac co quan hd trg khac, néu phu hop.

(3) Cac chinh phu can tao diéu kién dé thanh 1ap cac co
quan hd trg nay. Can khuyén khich cac hop tac xa va cac to
chirc ciia ho tham gia vao nhiing t6 chic ciing nhu ban quéan
Iy ctia cac co quan dich vy va tai trg cic co quan nay néu co
thé va néu thay thich hop.
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(4) Céc chinh phua can cong nhén vai trd cia cac hop tac
X4 va cac t6 chiic ctia ho thong qua xay dung cic van kién
pht hop nham thiét 14p va ting cudng cac hop tac xi & cp
trung wong va dia phuong.

12. Céc chinh phu can thong qua cac bién phap, néu phu
hop, gitp cac hop tac xa tiép can véi nhirng ngudn dau tu, tai
chinh va tin dung. Cac b1en phap do6 nén la:

(a) Cho phép cép von vay va cac phuong tién tai chinh
khéc;

(b) Pon gian hoa cac thi tuc hanh chinh, diéu chinh cac
cap d6 khong hop 1y d6i véi tai san ciia hop tac xa va giam
b6t chi phi trong cac 1an chuyén vén vay;

(¢) Gitip diéu hanh mot hé théng tai chinh ty chu cua cac
hop tac x3 bao gdm céac hop tac x4 tiét kiém, tin dung, ngan
hang va bao hiém; va

(d) Bao gém cac quy dinh dic biét dbi véi cac nhom yéu
thé.

13. Bé khuyén trg phong trao hop tac xa, chinh phii can
khuyén khich cac diéu kién thuén lgi cho viée xay dyng céc
mdi quan hé chuyén mén, thuong mai va tai chinh dé tao diéu
kién cho viéc trao d6i kinh nghiém va chia sé rui ro ciing nhu
loi ich gitra cac hinh thirc hop tac xa.

IV. VAI TRO CUA CAC TO CHUC CUA NGUOI LAO
PONG
VA NGUOI SU DUNG LAO PONG VA QUAN HE
GIUA CAC TO CHUC NAY

14. Céc tb chirc cia nguoi sit dung lao dong va ngudi lao
dong can phdi hop voi cac td chirc cta hop tac xa, tim kiém
cac bién phap va cach thirc khuyén trg hé thdng hop tac xa
v6i phuong cham cong nhan tim quan trong cta cac hop tac



BI@n thee nhat: KINH NGHIEM QUOC TE

x3 trong viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién bén vimg.

15. Céc td churc cua nguoi su dung lao dong, khi can thiét,
nén mé rong déi twong x3 vién bang cach dong vién ho tham
gia va hd tro cac dich vu hd tro phi hop voi cac diéu kién ap
dung v6i cac xa vién khac.

16. Can khuyén khich ngudi lao dong:

(a) Tu van va hd tro ngudi lao dong trong cac hop tac xi
tham gia céc to chirc cia ngudi lao dong;

(b) HS tro cac x4 vién thanh 1ap hop tac xa, voi muc dich
tao diéu kién cho ho tiép can v6i nhitng hang hoéa va dich vu
co ban;

(c) Tham gia cac uy ban va cac nhém cong tac tai cap co
5O, quoc gia va qubc té nham xem xét cac van dé kinh té - x4
hoi tac dong dén cac hop tac xa;

(d) Hd trg va tham gia thanh 1ap cac hop tac xd méi nham
tao ra va duy tri viéc lam, ké ca truong hop dong cira cac
doanh nghiép;

(e) Ho tro va tham gia cac chuong trinh danh cho cac hgp
tac x4 nham nang cao hiéu qua san xuit kinh doanh cia cac
hop tac xa;

® Khuyén trg binh déng vé co hdi tai cac hop tac xa;

(g) Khuyén trg thyc hién quyén cta nguoi lao dong 1a xa
vién céac hogp tac xa; va

(h) Trién khai cac hoat dong nham khuyén trg cic hop tac
x4, bao gdbm van dé gido duc va dao tao.

17. Céan khuyén khich céc hop tac xa va td chuc dai dién
cac hop tac xa:

(a) Thiét 1ap mbi lién hé chu dong véi cac t6 chirc cua
nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong vdi cac co quan
chinh phu va phi chinh phu trén quan diém tao ra mot moi
truong lanh manh cho sy phat trién cac hop tac xa;

(b) Gitup ho quan 1y tét cac dich vu hd tro va dong gop
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vao hoat dong tai chinh cua ho;

(c) Cung cép cac dich vu thuong mai va tai chinh cho céac
hop tac xa thanh vién;

(d) Pau tu va ddy manh phat trién ngudn nhén lyc cho cac
xa vién, nguoi lao dong va gioi quan 1y cia cac hop tac xa;

(e) Tiép tuc phat trién va tro thanh thanh vién cta cac t6
chtre hop tac x3 qubc gia va quoc té;

(f) Dai dién cho phong trao hop tic xa trong nudc trén
binh dién quoc té; va

(g) Tién hanh cic hoat dong khac nhim khuyén tro cac
hop tac xa.

V. HOP TAC XA QUOC TE

18. Can tao diéu kién cho hé théng hop tac xa quéc té
thong qua:

(a) Trao d6i thong tin vé cac chinh sach va chuong trinh
dugc xem la c6 hi€u qua trong linh vyc tao viéc lam va thu
nhap cho céc xa vién hop tac x3;

(b) Khuyén khich va khuyén trg cac mbi quan hé giira cac
co quan va thiét ché qudc gia va qudc té lién quan dén qua
trinh phat trién cac hop tac xa nhim cho phép:

(i) Trao d6i nhan sy ciing nhu cic y tuong vé tai lidu va
phuong phéap luan trong gido duc - dao tao va cac tai li¢u tham
khao;

(i) Xay dyng va su dyng tai liéu nghién ciru, cac sO lidu
khac vé cac hop tac xa va van dé phat trién cac hop tac Xa;

(iii) Thiét 1ap céc lién minh va hé thong hop tac qudc té
gitra cac hop tac xa;

(iv) Khuyén trg va bao vé cac gia tri va nguyén tic cia
hop tac xa;

(v) Thiét 1ap cac mdi quan hé thwong mai giira cac hop
tac xa; va
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(c) Cac hop tac xa tiép can voi cac dit lidu trong nudc va
qudc té nhu thong tin thi truong, luat phap, phuong phép va
k¥ ning dao tao va cac tiéu chuan san pham; va

(d) ‘Xay dung cac bo hudng dan chung cta khu vuc hodc
qudc té va phap luat, néu co thé, nham khuyén tro cac hop tac
x4, c6 tham khéo nhiing t6 chirc ctia cic hop tac x4, nguoi sir
dung lao dong va nguodi lao dong lién quan.

VL. NOI DUNG

19. Khuyén nghi nay stra d6i va thay thé Khuyén nghi cac
hop tac xa (tai cac nudc dang phat trién) ndm 1966.
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PHU LUC VE CAC NGUYEN TAC HOP TAC XA
(Trich tir Tuyén bo vé quy dinh vé hop tic xa
dwgc thong qua tai Dai hi déng Lién minh
hop tic xi quoc té nam 1995)

Céc nguyén tic vé hop tac x4 1 phan hudng dan theo d6
cac hop tac xa dua cac gia tri ciia minh vao thyc tién.

Tham gia tw nguyén va mo rong

Hop tac x4 1a cac to chirc ty nguyén va mo T0ng dé moi
nguoi co thé sur dung céc dich vu cua minh va san sang nhan
cac trach nhiém xa vién ma khong bi phan biét vé gidi tinh,
xa hoi, ngudn gdc, chinh kién hay tén gio.

Quan Iy thanh vién theo hinh thirc ddn chu

Hop tac x4 14 cac t6 chirc dan chii duge quan 1y boi cac xa
vién, nhitng nguoi tham gia tich cuc vao qua trinh xay dung
cac chinh sach va ra cic quyét dinh. Nam gi¢i va phu nir
tham gia véi tu cach 1a cac dai dién duogc bau déu co trach
nhiém véi tu cach thanh vién ctia minh. Trudce hét cac x3 vién
hop tac x3 déu cd quyén bau nhu nhau (mdi xi vién mot
phiéu bau) va cc hop tac xa & cac mic d6 khac nhau ciing
duoc td chuc theo hinh thirc dan chu.

Tham gia vao cdc hoat dong kinh té

Cac xa vién duogc dong gop mot cach binh ding va quan
1y mot cach dan chu (101 v6i ngudn von cua hop tac xa. It nhat
mdt phan trong s6 von d6 thuong 1a tai san chung cua hop tac
Xa.

Cac xa vién thuong nhan dugc mdt khoan boi thuong han
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ché, néu co, d6i vai nguén von da néi nhue mot diéu kién cua
tu cach xa vién hop tic xi. Cac xi vién s& phan bd mot sd
hodc tit ca cac khoan thang du theo cac muc dich: phat trién
hop tac xa ciia minh; 1p cac khoan dy tru ma it nhéat mot
phﬁn trong 6 do s& khong duoc phan tan; va hd trg cac hoat
dong khac duogc tap thé xa vién chép thuan.

Ty chu va doc lap

Hop tac xa 1a cac t6 chirc tu chi, ty ciru do xa vién quan
ly. Néu cac hop tac xa thoa thuan véi cac t6 chirc khac, ké ca
chinh phu, hodc gdy von tir cac ngudn luc bén ngoai thi ho s&
thuc hién viéc do theo nhiing diéu kién co thé bao dam dé céc
xa vién quan 1y mot cach dan chu va duy tri sy ty chu cua
hop tac xa minh.

Giao duc - dao tao va thong tin

Céc hop tac xa s€ cung cép gido duyc - dao tao cho xa vién,
nhimg dai dién dugc bau, cic nha quan 1y va nguoi lao dong
cia minh dé ho c6 thé dong gop mot cach hiéu qua vao qua
trinh phét trién hop tac xa. Ho cong b rong réi - dic biét dén
tang 16p thanh nién va lanh dao - vé ban chét va loi ich ciia
hop tac xa.

Hop tac giita cac hop tac xa

Céac hop tac xa phuc vu xa vién ctia minh mot cach hi¢u
qué nhét va ting cuong phong trao hop tac xa bang viéc ph01
hop thong qua co cau dia phuong, quoc gia, khu vuc va quoc
té.

Quan tém t6i cong dong

Céc hop tac xa hoat dong vi sy phat trién bén viing cua
cong dong thong qua cac chinh sach duoc xa vién thong qua.
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QUYEN SO HU VA QUY DU TR TRONG HOP
TAC XA - THU'C TRANG VA DANH GIA TRONG
TUONG LAl

ZVI GALOR"

Quyén s& hiru va quy du trir 13 nhitng van dé 1y luan va
thyc tién rat quan trong d6i voi phan 16n hop tac xi trén thé
gidi. Thuc té hau hét cac hop tac x3 déu tuan tha Nguyén tic
hop tac xi thir ba ctia Lién minh hop tac xa qudc té (ICA).
Nguyén tic nay ban vé hai khia canh bao dam cho cac hop
tac xa ton tai: mdt ld, cau trac von cia hop tac xa va muc do
sO hiru thyc sy cia tirng ca nhan ddi véi hop tac x4, hai 13,
chi phi phai tra dé cac thanh vién dugc tham gia hoat dong
trong hop tac xa. Xa vién c6 thé tra bao nhiéu cho hop tac xa
dé tham gia mot cach tich cyc nham bu dip phan chi phi ctia
minh trong tong chi phi hoat dong ciia hop tac xa.

Vén d& nay di duoc chung t6i dua ra trong mot cude thao
ludn trude ddy va duoc xuit ban & mot vai noi khac nhau. Toi
mubn dua ra thém mot vai tranh luan xung quanh cic quan

* Nguyén Giam déc Vién Qudc té ciia Histadrut, Ixraen, mot nha nghién ciru
hang diu vé hop tac xa.
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diém vé vén dé nay.

Hai vin dé co ban

Nguyén tic hop tac x3 thir ba® ciia ICA bao gdm hai phén,
deé cap moi quan h¢ gilta xa vién va hop tac xa cua ho.

Phan thir nhit lién quan téi mirc d6 sé hitu cia x3 vién
voi hop tac xa.

Phan thir hai ban v& chi phi gia nhap ciia xi vién trong
hop tac xa. Khoan tién x3 vién tra cho cac dich vu ma hop tac
X cung cap lai. SO tién nay ndi chung ndm trong tong thu
nhap cua hop tac xa. Phan thing du khi thu nhap du bu dép
chi phi dugc dé lai va phan 16n hop tac xa déu c6 khoan doi
ra ndy. Thuc té, hing ndm da phan cac hop tac xa déu trich tir
do 25% vao mét quy dac biét goi la Quy dy trir. Theo
Nguyén tic h0’p tac xa thu ba va trong nhidu Luat hop tac xa
trén thé giGi%, nhitng quy nay khong duoc phan chia va khong
thudc so hiru cua bat ky x4 vién riéng biét nao.

Trong khudn kho bai viét s& ban vé hai van dé c6 tac dong
qua lai ndy, boi vi & rat nhidu hop tac x3, tai san ¢ dinh
khong duoc tai tro bang cac quy du trit.

1. Galor: - "Phé phan Nguyén tic hop tac xa thir ba cia ICA" (1997):
http:/Amww.wisc.edu/uwcc/icic/orgs/ica/pubs/Publications-from-Regions1/Asia
---Co-op-Dialogue--Vol--7--No--2--191/Criticizing-the-Third-Co-operative-Princl.
html; http:/Aww.pdforum.org/webapps/archivus/showarticle.php?searchp=
galor&ct=&ca=y&cd=&mode=2&id=90.
- "Hop tac x4, thanh vién va vin dé quyén s& hitu": http://www.pdforum.
org/webapps/archivus/showarticle.php?searchp=galor&ct=&ca=y&cd&
mode=2&id=92; http://www.ruralfinance.org/servlet/CDSServlet?status
=NDOXNDAzLjEyMDA3Jjc9ZW4mNjE9ZG9jdW1IbnRzJjY 1PWIuZm8~#koinf
0.

- "Phan chia két qua trong hop tic xi va sy tham gia ciia cic thanh vién"

(thang 4-2003): http://www.alternative-finance.org.uk/rtf/galor_
dividingresults.rtf; http:/Awww.pdforum.org/webapps/archivus/showarticle.
php?searchp=galor&ct=&ca=y&cd=&mode=2&id=93; http://microfinancegateway.

org/content/article/detail/20235.
2. Luat hop tac x@ & Canada (http://laws.justice.gc.ca/en/C-1.7/index.html).


http://www.wisc.edu/uwcc/icic/orgs/ica/pubs/Publications-from-Regions1/Asia%0b---Co-op-Dialogue--Vol--7--No--2--191/Criticizing-the-Third-Co-operative-Princ1.%0bhtml
http://www.wisc.edu/uwcc/icic/orgs/ica/pubs/Publications-from-Regions1/Asia%0b---Co-op-Dialogue--Vol--7--No--2--191/Criticizing-the-Third-Co-operative-Princ1.%0bhtml
http://www.wisc.edu/uwcc/icic/orgs/ica/pubs/Publications-from-Regions1/Asia%0b---Co-op-Dialogue--Vol--7--No--2--191/Criticizing-the-Third-Co-operative-Princ1.%0bhtml
http://www.pdforum.org/webapps/archivus/showarticle.php?searchp=%0bgalor&ct=&ca=y&cd=&mode=2&id=90
http://www.pdforum.org/webapps/archivus/showarticle.php?searchp=%0bgalor&ct=&ca=y&cd=&mode=2&id=90
http://www.ruralfinance.org/servlet/CDSServlet?status%0b=ND0xNDAzLjEyMDA3Jjc9ZW4mNjE9ZG9jdW1lbnRzJjY1PWluZm8~#koinfo
http://www.ruralfinance.org/servlet/CDSServlet?status%0b=ND0xNDAzLjEyMDA3Jjc9ZW4mNjE9ZG9jdW1lbnRzJjY1PWluZm8~#koinfo
http://www.ruralfinance.org/servlet/CDSServlet?status%0b=ND0xNDAzLjEyMDA3Jjc9ZW4mNjE9ZG9jdW1lbnRzJjY1PWluZm8~#koinfo
http://www.alternative-finance.org.uk/rtf/galor_%0bdividingresults.rtf
http://www.alternative-finance.org.uk/rtf/galor_%0bdividingresults.rtf
http://www.pdforum.org/webapps/archivus/showarticle.%0bphp?searchp=galor&ct=&ca=y&cd=&mode=2&id=93
http://www.pdforum.org/webapps/archivus/showarticle.%0bphp?searchp=galor&ct=&ca=y&cd=&mode=2&id=93
http://microfinancegateway/
http://laws.justice.gc.ca/en/C-1.7/index.html
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I. QUY DU TRU

Thuc t& & nhiéu quéc gia khac nhau, mot phﬁn gia tri
thing du cua hop tdc xa - ndi chung la 25% - duoc chuyén
vao mot quy du trit ctia hop tac xd. Can luu ¥ rang day la
thue t& quan trong dién ra & hau hét hop tac x4 trén thé gidi.
Chi c6 mdt vai truong hop! ma & d6 hop tac xa khong trich
1ap quy du trir.

Tai sao mdi hop tac xd phai tao 1ap quy du trit? Van dé
nay da tao ra nhiéu tranh ludn nham giai thich n6. O day,
ching t6i s& dwa ra mot vai quan diém va ly giai tai sao phai
trich 1ap quy dy trit va quy du trir ding dé 1am gi. Bén canh
do, chung to1 mudn thém vao mot vai v kién chéng lai thuc té
nay.

1. Ban chéat thwe sw cta quy dw trip?

Diém dau tién can dé cap 1a dic diém coa quy dy trir:

"Ban chét cta quy du trit 13 tdp thé, khéng phdn chia va
mdi doanh nghiép trén thé gidi hoat dong, thuc hién chirc
nang déu c6 quy du trir".

1. Truong hop cua Moshav - mdt m6 hinh hop tac xa da muc dich:

- http://www.pdforum.org/webapps/archivus/showarticle.php?searchp=
galor&ct=&ca=y&cd=&mode=2&id=113&sortby=t&sortdir=a;

- http:/Avww.coopnetupdate.org/modules.php?op=modload&name=PN_
Isis_Eng&file=index&action=query&”t3003=000121&"t1051=cupdate&
t3004=noreverse&"t3005=search&"t3008=check;

- TheMoshav-MultiPurposeCooper.doc: http://www.coopgalor.com/
i_publications.html;

- http://microfinancegateway.org/content/article/detail/14600).

2. O day dwa ra mot vai quan diém khac nhau. Theo ching t6i, didu quan trong
can chii ¥ 12 ndi dung quan diém, y kién chir khéng phai viéc ai viét ra didu do.
Nhitng quan diém nay c6 thé bit gap trong cic website du6i day (ddu nam 2003):
http://imww.gdrc.org/icm/coop-listserv.html; http://postoffice.ag.ohio
state.edu:8100/Lists/devfinance/

List.html.


http://www.pdforum.org/webapps/archivus/showarticle.php?searchp=%0bgalor&ct=&ca=y&cd=&mode=2&id=113&sortby=t&sortdir=a
http://www.pdforum.org/webapps/archivus/showarticle.php?searchp=%0bgalor&ct=&ca=y&cd=&mode=2&id=113&sortby=t&sortdir=a
http://www.gdrc.org/icm/coop-listserv.html
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Pay 1a mot niém tin phd bién cia rat nhiéu nha lanh dao
va thanh vién cac hop tac xd dang hoat dong trén thé gidi.
Két qua cua cach tiép can nay 1a thuc té tn tai ¢ nhiéu hop
tac x4 trén thé gii. Tai sao chung ta can phai trich 1ap cac
quy du trir? Mot vai 1y do s& dugc trinh bay cu thé dudi day,
tuy nhién trudc tién can dua ra duoc ban chét cua quy du tri.
Tranh luan van tiép dién va giai thich rang boi vi mdi doanh
nghiép déu co quy du trit, nén hop tac xa ciing phai co. Theo
Nguyén tic hop tac xa thi ba ctua ICA thi trong hop tac xa
cling nén c6 mot lwong vén khong thude vé so hiru ca nhan
ma phai dua trén nén tang so hitu chung, va quy nay khong
dugc phén chia cho cac thanh vién trong bat ctr sy kién nao.

Cach tiép can nay da duoc 1at lai va mot trong nhiing két
qua 1a Nghi quyét ctia Hoi nghi cac nha 1anh dao Macoscle?.

2. Loi ich giira tat ca cac thanh vién

Luén ching duéi day néi rang:

V6i tu cach mot x& vién, ban dong y déng gop va phan
Chia déu loi nhuan cho tat ca cac xa vién. Do chinh 1a diém
mau chét trong 1y thuyét vé hop tac xa.

Diédu nay giai thich cich ma hop tic xa dang xy dung
quy du trit. Tat ca CAC xd vién tham gia vdo hoat dong tai
chinh nay, nhung trén co s& tham gia khong dong déu vao
cac hoat dong kinh té thong thuong cia hop tac xi. Ly do dua
ra 14 vi cac thanh vién, theo ban chét cta to chirc ho tham gia,
s& dong gop theo dung ty 16 tir nhitng gi ho kiém dugc cho t6i
loi ich khac, nhitng thanh vién kiém duoc it hon s& tham gia
it hon.

Day 1a mdt luan ching tht vi. Ching ta hdy thu dua ra
mot vi du, mot vi du co thé minh hoa rd hon cho 101 giai

1. Nghi quyét ctia Macoscle (http://www.coopgalor.com/
realization.html).


http://www.coopgalor.com/%0brealization.html
http://www.coopgalor.com/%0brealization.html
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thich. Trong vi du nay, chiing ta c6 mot hop tac xa gdbm hai
thanh vién: mdt giau va mot nghéo. Thanh vién ngheéo c6 mot
gia dinh 16n va d6 1a 1y do tai sao anh ta tham gia vao hop tac
xd nhiéu hon ngu(‘)’i gidu kia. Anh ta tham gia cang nhiéu,
mua cang nhiéu hang héa ciia hop tac xi: trong hop tac xa
san xuat, anh ta lam viéc nhiéu hodc san xuat ra nhiéu san
pham hon; trong hop tac xa tiéu dung va tiét kiém, anh ta ky
két nhiéu hgp dong tin dung béi vi anh ta muén tao ra nhiéu
thu nhap cho gia dinh minh. Cung thoi gian d6, xa vién giau
kia it c6 nhu ciu sir dung dich vu cua hop tac xa, vi vy anh
ta tham gia it hon.

Ngudi thir nhét tra phan 16n trong tong chi phi hoat dong
ctia hop tac xi va diéu nay 13 phu hop. Ban tham gia cang
nhiéu, ban phai dong gop cang nhiéu dé bao dam cho hop tic
xa hoat dong. Thanh vién tht hai - nguoi giau hon - tham gia
hoat dong it hon, s& dong gbp vao quy du trir it hon thanh
vién thtr nhat.

Do c¢6 thé phuc vu loi ich cua cd hai thanh vién (duogc tai
trg trén co s& khong can bang), quy du trit ¢ thé duge sir
dung cho bat ctr trudng hop ndo, ca hai thanh vién co thé
huong loi khong bang nhau khi thanh vién nghéo dang tai trg
cho ngudi dong nghiép giau kia.

Chung t6i dang chdng lai thyc té nay. Néu ching ta dang
tim kiém hoat dong phuc 1¢1 cho tat ca x4 vién, tai sao khong
dua ra muc trach nhiém ngang nhau giira cac xa vién?

3. Bao vé (giir gin) vén cho cac thanh vién

Thém mét vai luan diém tuong tu vé Iy do can tao 1ap quy
dy trit dugc dua ra dudi day:

"Cac hlep hoi hop tac xa chi yéu (Sacco) trén thé glO’l
nhan ra su can thiét phai tao 1ap quy du trit dé bao dam tién
tiét kiém cua cac xa vién"; dong thoi can tra 1oi cau hoi: "Co
cach nao khac ma Saccos ¢6 thé bao dam tién tiét kiém cho
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C&c xa vién cua no".

Bao dam tién tiét kiém cho cac x4 vién 12 mot ¥ tudng rat
quan trong. C6 thé bao dam nhu thé nao va tir dau?

Mot trong nhitng ndi s¢ 16n nhét cia cac xd vién 1a hop
tac x4 khong c6 kha ning tra lai khoan tién ma ho da giri vao
hop tac x4 trong cac tai khoan tiét kiém khac nhau. Tai sao
hop tac xd khong thé tra lai tién cho cac x4 vién? Tién c6 thé
bi ban quan tri hop tac xa chiém dung, hodc cé chiéu hudng
ding dé thanh toan cho cac khoan no xau trong hop tac xa.
C6 mét thuc té ma hau hét cac thanh vién cling nhu ban quan
trj khong quan tdm dén 1a tién ctia x4 vién, hay ctia hop tac x
khong duoc bao dam dé chéng lai sy hao mon gia tri thuc,
boi vi su ton tai ciia mirc lam phat hang nam.

Lam thé nao dé quy dy trit co thé giir tién tiét kiém cho
cac x4 vien? Quy duy trir khong thudc vé cac xi vién riéng
biét. Néu xuat hién mot khoan no xau trong hop tac x4, né s&
12 no cua toan bd hop tac xa. N6 can duge bu dap bsi ban
than hop tac xa chir khong lién quan dén timg xa vién riéng
1é. Hop tac xa co thé trich tir quy du trix, néu no ton tai trén
thuc té, chtr khong phai chi trong nhimg cudn sach vé hop tac
X3 va phai bu dip khoan no xau do.

Tai sao khoan n¢ nay chi dugc bu dép bo1 mdt thanh vién
tham gia, thanh vién nghéo phai chiu nhidu hon thanh vién
giau? Néu d6 1a mot dong gop tap thé cua tat ca cac xi vién
do su thiéu hut tai chinh trong hop tac x4, thi sy thiéu hut nay
khong dugc tao ra bdi sy nghi ngoi ciia cac xa vién, tai sao
khong chia déu trach nhiém cia cac thanh vién trong viéc bu
dap khoan ng nay?

Chlng ta ciing dua ra mot truong hop 1am "méat" tién
trong hop tac xa, & d6 giai phap sir dung tién tir quy du trix
dugc rat nhiéu nguoi dua ra.

Y nghia cta sy viéc cac hop tac x3 bi thua 16 trong can
dbi hoat dong, hay trong luu chuyén tién té 1a gi? Mat hay
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thiéu huyt tién chinh 1a két qua ciia mot thuc té 1a hop tac xa
khong quy dinh murc chi phi dé tham gia hoat dong cta thanh
vién va khong chu y toi Vlec duy tri chi phi hoat dong c6 hi¢u
qua. Thyc té, viéc giir tién bén ngoai mot quy du trir mang lai
su biét on cho cac hoat dong kinh té trude day cua hop tac xa,
c6 nghia 1 c4c x3 vién tham gia trong nhitng nim dau phai
tra cho cac xa vién moi tham gia trong nam hi¢n tai. Tai sao?
Nguyén tic co ban ctia mot hop tac x4 1a thanh vién tra toan
bd chi phi ctia sy tham gia vao hoat dong kinh té ctia hop tac
xa trong nam do. PBo 1a mot thuc té sai 1am khi su dung tién
tir hoat dong kinh té trudc day dé bu dap khoan 18 trong nim
hién tai, hay dé chuyén 13 sang nam sau (?).

Thuc té tot nhat ma cac hop tac xa c6 thé ap dung dé giir
tién tiét kiém cho cac xa vién 1a d& nghi v&i ho mot ty 18 1ai
sudt cao hon mirc lam phét hién hanh. Dy khong phai truong
hop ctia cac hiép hoi hop tac xi & khap noi.

Chung t6i da hoi cac xi vién & rat nhiéu hop tac xa thudc
nhiéu qudc gia trén khip thé gidi, nhiing noi quy du trir duoc
gitt lai, ho thdm chi khong biét dén su ton tai cua chung, thim
chi ngay ca trong truong hop chung dugc ghi nhan & Bang
can ddi ké toan hang niam, hodc ho thira nhan rang tién trong
cac quy du trir da duoc sir dung dé tra cac khoan chi phi hoat
dong (thiét hai, ton that) hay phan phat cho cac xi vién. Vi
Vay, néu luong tién nay dugc chia cho cac xa vién thi phai lay
gi dé bao vé an toan cho hop tac xa?

4. Sw phat trién trong twong lai cia hop tac xa

Mot vai 1y 1& dudi day tiép tuc néu ra nhitng 1y do rat
quan trong can phai tao 1ap cac quy du trit nay:

- "Loi nhuan cia mot hgp tdc xa cho phép tao lap du trix
cho su phat trién trong twong lai ctia hop tac xa".

- "Quy duoc dau tu vao tai san ¢ dinh cua hop tac xa".

Khi cic quy du trit dwoc dau tu vao tai san ¢d dinh cta
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hop tac xa, n6 khong con tinh thanh khoan va khong con kha
nang thanh toan trong céac sy viéc doi hoi nhiém vu cua cac
quy ndy. Vi vay cach lam nay khong hop 1y. Pay 1a mot phan
trong su nhdm 1an sau sic vé van dé nén tang co ban cua viéc
sang lap hop tac xa.

Str dung quy du trix dé tao 1ap tai san ¢ dinh 12 méot van
dé khong rd rang. Noi chung, khi gip x3 vién ctia mot hop tac
x4 va hoi ho: "Hop tac xa thudc vé ai?", trong moi truong
hop, cau tra 1i s& 1a "Thudc vé ching t6i, cac xa vién". Sau
d6 hoi ho: "Phéan cua CAc x4 Vién trong tong tai san?", ciu tra
101 trong moi trudng hop s& la: "Chia déu cho tit ca ching
to1", va sau do hoi ho: "Ban c6 churc danh s¢ hitu nao trong
hop tac xa?", khong cé cau tra 101, boi vi xa vién khong phai
la cha cua hop tac xa. Trén thuc té, tai san ¢d dinh cua hop
tac xi khong thudc vé bt cir ai.

Khi tai san ¢ dinh cua hop tac xa duogc tao lap bén ngoai
khoan tién dong gop trong cac quy du trit ciia hop tac xa, dy
la mot sy tao 1ap bén ngoai cac quy dong gop tir cac xa vién,
bang phuong thirc thanh toan dya trén nén tang khong binh
dang. Tai san ctia hop tac x3 thudc vé tit ca cac xi vién nhu
nhau, du trén co sO ca nhan hay tap thé, nhung van duoc tai
trg boi cac xd vién nghéo, ngudi phai tra nhiéu hon cho
nguoi gidu. Pay 1a mot viéc 1am bét cong.

Tai san ¢ dinh cua hop tac xi c6 thé tao 1ap thong qua
su dong gop dong déu cua tit ca cac thanh vién, va khong
bao gio ldy tir thang du hay quy duy tri¥, ca hai déu dugc
trich 1ap tr 1¢i nhuan.

Két thiic nim tai chinh ma khong c6 gia tri thing du la
mot thuc té phd bién trong sudt 80 nim tai Kibbutz va
Moshav ¢ Ixraen.

Quy duy trir néu c6 dwa vao lut phap, phai dugc hd tro va
thudc vé tat ca cac xa vién mot cach binh déng.
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X4& vién rd rang thiét 1ap mot hop tac xa xay dung phuc vu
muc dich cua ho, khi viéc hach toan tai chinh ctua ho cho théy
rang chi phi mua cac tdoa nha thap hon chi phi ho bo ra dé
thué toa nha d6. Nhung, néu ho quyét dinh mua ngdi nha nay,
tat ca x3 vién v6i co so ngang bang nhau, déu c6 thé tra cho
no6. Pay 1 quan diém cua toi. Pidu ndy nguoc véi quan diém
clia rat nhidu nha ldnh dao hop tic xa trén thé gidi. Co rat
nhiéu ngudi khong dap lai.

5. Dich vu tét hon cho cac thanh vién

Mot Iy do khac cua viéce trich 1ap quy du trit dugce dua ra:

- "Muc dich cta noé 1a mang lai sy hd tro tot hon cho
cac xa vién".

Quan diém nay gan nhu trai ngugc v6i ban chit thuc sy
cta quy du trit. Viéce trich 1ap quy du trit dugc thuc hién bang
cach 1dy tién tir ti ctia cac xd vién. Luong tién nay dugc tich
lity dudi nhidu hinh thirc khac nhau trong hop tac xa, trong
d6 bao gdbm ca quy du trir. Luong tién nay khong thudc vé
cac x4 vién, vi vay diéu nay trai voi ban chit ciia hop tac Xa.
Bang cach thu tién tir cac x4 vién da lam giam mot phan thu
nhép thuan cua x3 vién, déng tho1 mang dén su phuc vu tdi
d6i voi xa vién. Dé tap trung lugng tién nay, hop tic xa cin
tang chi phi dong gép cua xa vién, thay vi mong chd mang lai
cho ho dich vu tét nht ¢ thé, didu nay giam chi phi tham gia
clia xa vién dén murc thap nhat c6 thé.

Mot hop tac xa dugce thanh 1ap bdi cac thanh vién sau khi
ho nhén ra rfmg néu lam viéc doc lap, ho khong c6 kha nang
dat duogc cai ho mong mudbn & muc chi phi ma ho khong thé
tiép can dugc, hay khong phu hO’p v6i nang luc tai chinh cta
ho. Khi nhan ra diéu nay, ho sin sang tir bo mot phan chu
nghia ca nhan dé cong tic v6i nhitng ngudi khac ciing dang
tim kiém mot dich vu tuong tu va ciing nhan ra néu chi c6
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mot minh thi ho khong thé lam dugc, va cung vdi nhau, ho
thanh lap mot to chuc kinh té, t6 chirc nay s& cho phep ho dat
duoc diéu mong mubn véi ch1 phi ¢ muc thap nhét c6 thé cua
timg nguoi cing chét lwong tot nhét cho dich vu.

Mot hop tac xa khong hoan tré lai cho céc xa vién dich vu
t6t nhat c6 thé & muc chi phi thip nhét c6 thé, boi vi né giir
lai tai san cua xa vién, bén ngoai sy dong gdp vao cac hoat
dong kinh té cua hop tac x4, vi mot vai myc dich khac nhau,
cling gidng nhu quy du trir, bang cach lam nay da ting dan
chi phi dong gbp ciia xa vién, chong lai loi ich trong t6 chirc
kinh té ma ho thanh lap.

Quy du tri tat nhién khong phuc vu cho xa vién t6t hon.

6. No» khong thu hoi dwoc cua cac thanh vién

Tham khao tai cac hié€p hoi hop tac xa:

Céc hiép hoi hop tac xi st dung quy du trir dé thanh toan
nhting khoan ng x4u duge tinh vao ng khong thu hdi duoc.
Quy dy tr&r chi dugc sir dung trong nhitng truong hop du trix
cho no x4u khong du.

Vi vay theo dé xuit ndy, c6 thé dit ra cau hoi: "Néu quy
du trir dd duoc dau tu vao tai san cd dinh cua hop tac xa, lam
thé nao ho c6 thé s dung n6 dé bu dip no khong thu hoi
duoc cua cac xa vién?".

Tham chi néu van giit tién trong cac quy nay, chung ta tao
ra su khong cong bang giita cac xa vién. Tai sao mot xa vién
trong hop tac xa, ngudi dong gop nhiéu hon, ngudi phai tra
nhiéu hon trong tong chi phi hoat dong ctia hop tac xa lai
phai tra cho khoan 13 tir ng x4u cua xa vién khac? Liéu khoan
no nay c6 duge chia déu cho tit ca cic xa vién hay khong?

Chung t6i ¢6 dugce sb lidu vé thuc trang tich lily, tap trung
von (duge goi 1a "du trit" trong cac bao cao thong ké) duoc
dé cap boi mot vién chac WOCCU (Hiép hoi tin dung qudc
té): "Vao cudi nam 2002, 1én téi 7,4 ty dola! Toi chic chin
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rang véi viéc bd sung thém vén tip trung cua cac to chire tin
dung qudc té trén toan thé gidi, con sb ndy sé ting thém maot
cach chong mat, kho tudng tuong".

Thyc trang noéi dén & trén 1a mot canh bao nghiém trong.
Chung ta duoc biét ring c6 trén 7 ty dola duogc tap trung, trén
nhiing co s& khac nhau, tr thi cua cac thanh vién. Trong
nhiéu truong hop, luong tién nay, gidng nhu quy du trir ¢
mot vai cdu trac, dugc gidi han chi sir dung trong nhiing
truong hop khan cp va do do, trong phan 16n hop tac xa trén
thé gi¢i dang dan mat di gia tri thuc ciia nd trén mot vai co
sO, hodc st dung vao cac chirc nang hién tai ctia hop tac xa
va thong thuong khong thé str dung nhu quy dy trir, do do tao
ra sy bt cong bang gitra cac xa vién, giong nhu mot hoat
dong khong can thiét.

7. Vwot qua nhirng tac ddng cua van dé

Thém mot quan diém nita vé quy du trii: Hop tac xa giéng
nhu mét to chirc kinh doanh, can c6 kha ning vuot qua anh
huong cua cac van dé. Quy du trir 1a mot cach dé tao ra kha
ning nay. Hop tac xi hinh thanh von (vén cb phan) va thu
nhap dé lai.

Vi myc dich tuong ty, cac hop tac xa ma tuan theo thong
1¢ hoan tra "I4i suat co phan" (ngay ca khi c6 thé nhan biét
qua quy du trir hay hinh thtrc khac) sé khong tao 1ap duogc
kha nang vuot qua kho khan.

Quan niém nay con cho rang: "Toi khong phan dbi, ciing
khong ung ho quy duy tri¥, boi vi toi nghi rang thong thuong
s& sai 1am khi c¢b ging thiét 1ap mot duong dan tryc tiép gitta
cac tai san riéng biét (ke ca tai san co6 dinh da duoc phan loai
hay khong) v6i bt ky ngudn tai san riéng biét ciia hop tac
xa".

Mot trong nhitng diém nhan manh & day 1a thyc té cac
hop tac xi hoat dong giéng cac to chirc kinh doanh khac.
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Chéng han, ho c6 thé c6 quy du trit && d6i pho véi cac van
dé sau cung va tac dong cua chung. To6i khong nghT rang
quy du trir, glong nhu ho dang thuc hién trong hé thong hop
tac xa trén thé giGi hién nay, co6 thé giup hop tac xa dbi mat
v6i cac van dé, vi 1y do duogc giai thich trudc diy. Nhung
néu chung ta mudn d6i mat véi nhirng van dé nay, tai sao lai
léy tir thang du, hay tai sao léy tur tai khoan hoat dong hién
tai cia hop tac xa. Néu van dé xudt phat tir 18 trong hoat
dong hién tai ctia hop tac x4, cic xd vién c6 thé xur 1y truc
tiép, trong cling nim tai chinh, tuy theo su tham gia cua ho
trong hoat dong kinh té cta hop tac xa trong sudt nam do.

Néu cac tro ngal xay dén voi tal san co dinh cia hop tac
x4, chiing c¢6 thé dugc bu dap boi tit ca cac xa vién mot cach
ngang bang nhau, boi vi nhitng tai san ¢ dinh dugc chia déu
cho cac xi vién, ngay khi thudc so hitu chung hay trén nén
tang s& hiru cd nhan.

8. Ngudn dé mé rong hop tac xa

Y kién bd sung cho van dé quy du trir - quy du trir 1a
ngudn dé maé rong hop tac xa:

"Néu cac hop tac xa tai chinh cd gang trd thanh cac nha
cung cap dich vu tai chinh chuyén nghiép, canh tranh véi cac
ngan hang, thi t6i ban khoan khong biét né lam thé nao dé tai
trg cho viéc ting kha nang, phat trién dich vu va san pham,
dé tang dich vu cta nd vuot xa hon nita (nhiéu toa nha hon,
nhiéu 6t6, nhiéu nhan vién hon)?".

Piém quan trong phai chi ¥ & ddy 1a y nghia cua viéc
tang nang luc dé hop tac xi c6 kha niang hoan lai va ting
thém loi ich dudi nhiéu hinh thic va cach tan dung khac
nhau cho cac xa vién. Cac hip hoi hop tac xa lay lai dugc
ngudn tai chinh ciia nd tir cac tai khoan tién gui dai han cua
xa vién, d6 duoc coi nhu la mot phan cta von ¢ phan, hay
vay tor bén ngoai. Trong ca hai truong hop nay, tai khoan
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dugc hoan tra nguyén ven boi nhiing nguoi huong loi tir no.
Vi vy, khong c6 mot mdi lién két nao giira viée ting cac
hoat dong tai chinh véi viée ¢o cac quy du trit. Néu y nghia
la su tao 1ap quy du trit s€ cho phép hop tidc xa tang kha
ning phéan bd tin dung, chung t6i chi ra hai van dé dudi day:

- Cac quy du trlt nay da duoc trich lap voi sy tham gia
khong ddng déu cua cac xi vién trong cac hoat dong kinh té
trudc day cua hop tac xa, gy anh hudng toi lgi ich ma khong
c¢6 sy dén bu cho cac xi vién da dong gop tai san.

- Luong tién tin dung c6 thé dugc hoan tra ciing vai tién
1ai. Luwong tién nay khong thudc vé cac xa vién ma thudc vé
mot quy khong phan chia, quy nay khong thudc vé cac xa
vién. Quy nay tang dén 1én nho cac hoat dong hang nim va
tao lap ra khdi luong vbn trong hop tac xd, mot lugng khong
16, ma khong thudc Ve bat ctr ai. Khdi luong von nay thuc day
hop tac xa tim ngudn dau tu an toan va thu hat nhiéu sy dau
tu vao nha xudng va cac tai san c6 dinh khac, khong thudc vé
cac xd vién. Két qua 1a tao ra khoang cach giita mot bén 1a
cac xa vién voi mat bén 1a hop tac xa cua ho.

Mot hop tac xi, khong giéng nhu cac to chuc kinh té
khac, khong thanh 1dp vi muyc tiéu phat sinh lgi nhuan, ma
phai nham mang lai cho cdc xa vién cua no cac dich vu tdt
nhéat co thé duoc. Hay noi cach khac, hop tac xa thuc sy phai
cd gang hét stc dé t6i da hoa loi ich cho céc x3 vién.

Néu ting truong va chat luong duoc cai thién, ning lyc
duoc tai tro béng loi nhuan, diéu nay c6 nghia nhu "dong luc
thiic day" c6 thé tao ra thanh cong ndi tiép thanh cong, su doi
m&i va nhip do ting trudng déu dan cho hop tac x4, dua trén
chat luong va nhugc diém cia chinh no.

Loi nhuan khong phai mot tir xau, né chi co nghia 1a moi
hoat dong kinh té ciia cac ca nhan hay t6 chirc déu nhim muc
dich c6 thu nhap du bu dép chi phi, d6 13 mong mubn cua cac
ong chu ddi v6i hoat dong kinh té ctia minh, ké ca ting cudng
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du trir cho nhimg thoi diém xau trong tuong lai. Noi ngin
gon, loi nhuan cho phép ho phat trlen va mé rong tim nhin
ma ho c6 duoc tir cac hoat dong, cho td chire cua ho.

Loi nhuan 1a quan trong, khong con nghi ngo gi vé didu
nay. Piéu quan trong, v6i chung ta, 1a loi nhuén lay dugc tur
dau va huéng vao dau, hop tic xd gidng nhu mot to chirc
kinh té cling dugc céac xa vién thanh lap dé mang lai cho ho
cac dich vu tot nhat c6 thé, & murc chi phi thip nhit c6 thé.
NGi cach khac, hop tac xa bu dap chinh xac chi phi hoat dong
ctia no, vi vy co kha ning chuyén nhuong bat ky khoan
thang du nao vao ti cac xa vién. VA tot hon nita 1a chuyén
nhuong thém, tuy theo su tham gia cta cac xa vién. Pay la ly
do vi sao hop tac x4 ton tai.

9. Quy dw triv 1a diéu kién dé ton tai

Mot quan diém nira vé vin dé nay dugc dua ra trong mot
tranh luan khac vé quy du trit va phan ddi quan niém loi
nhuén trong hop tac xa:

"Ly do cua mot hop tac xa trudce tién duge dya vao cung
cAp mot dich vu (hoic nhiéu dich vu) cho cac xa vién, chi
khong phai vi lgi nhuan. Mat khac, néu néd thuong xuyén
mang lai mot chat thang du t6i thiéu hang nam thi s& cho
phép nd phét trién hodc trich 1ap quy du trir dé bu dip cac
khoan no xau hodc ting c6 phan hay tai khoan, nguoc lai,
n6 s& pha san va khong con kha ning cung cip cac dich vu
nhu muc dich ban dau nira".

Quan diém nay dang tién toi mot ¥ nghia rat quan trong
cua hop tac xa, do la ly do tai sao hop tac xa dugc thanh lap
va vi muc dich gi. N6 nhéc lai mot cach kién dinh thuc té
rang hop tac x4 nhim mang lai cho xa vién cac dich vu chu
khong phai tao ra loi nhuan. Quan diém trén khong di theo
16gich nay ma quay lai véi y tuong rang hop tac xi c6 thé giir
lai mot chut tir nhitng gi cac xa vién kiém duoc, vi muc dich
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dé cap & trén va trong doan nay, 1y 1& cta ho khong duoc rd
rang.

Thuec tién nhin manh rang quy du trir duoc tao lap dé dbi
mit voi cac khoan no xdu hodc dé tiang von, didu nay khong
rd rang trong truong hop cua hop tac xa tiéu dung, hay khi
ding dé dbi pho véi cac khoan no. O trén ching ta d3 ban vé
cac khoan no xau va biét rang cac khoan ng xau nay cé thé
dugc bu dip, hodc bai cac thanh vién tly theo su tham gia
ctia ho trong nim d6, hodc chia déu cho tit ca cac xa vién,
trong cung nam tai chinh d6. Tir d6 két luan rang néu khong
c6 quy du trir, hop tac xa co thé khong tdn tai dugc nita. Toi
dang cb gang chi ra trong bai viét nay rang day khong phai 1a
thuc trang khi dé cap hop tac xa.

II. VAN BE QUYEN SO HUU

Hop tac xa thudc vé ai?

Céch tlep can hién tai vé quyén sO hiru trong hop tac xa
quy dinh rat rd rang 1a*: hop tac xa ciu thanh mot thyc thé
tach bi€t véi cac xa vién cua nd, vi vay, tai san cua hop tac xa
thudc s& hiru chung cia cac xa vién chir khong thudc s¢ hiru
ca nhan. Thuc té, xa vién khong s hitu tai san ctia chinh hop
tac xa ma ho thanh lap.

Mot trong nhitng Iy do ma cac hop tac xa & khip noi
khong phan phdi tai san con lai sau khi giai thé duoc giai
thich 1a: "Ly do co ban duong nhu rat don gian, d6 1a dé bao
dam quyén thira ké tai san cho cac thé hé sau". N6 con giai
thich mot vai diém lién quan d&én quyén so hitu trong hop tac
Xa.

Hop tac xa thudc vé toan thé xa vién vi mot muc dich rd
rang la dap mg cac nhu cau chung ciia ho. Hiép hoi hop tac

1. Nguyeén tic thir ba ciia ICA Idem.
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xa quan 1y mot cach dan chu hop tac xa, s¢ hiru doanh nghiép
hop tac xa chir khong phai ca nhan.

N6 dua ra két luan co ban: "Hop tac xa thudc sé hitu caa
mot nhom nhitng ngucn su dung

C6 mot cach tiép can khac vé quyén so hitu trong hop tac
x&", dé xuét cac xa vién s& hitu hop tac x4 theo hai cach riéng
1¢ va hoan toan. Phuong phap nay duwa trén gia thiét 1a co
nhirng x3 vién tai trg cho tai san ¢b dinh trong hop tac xi, ho
la ngudi so hiru hop tac xa.

Thuc té hoat dong cua cac hop tac xa, trong phﬁn 16n
truong hop, 1a dé hd tro viéc thanh lap hop tac xa do sy tham
gia khong dong déu gitra cac xa vién vao cac hoat dong kinh
té ctia hop tac xa. Thuc té nay tao 1ap tai san cb dinh, hd tro
cho cic ca nhén trén co s¢ khong bang nhau va khong thudc
vé cac xd vién riéng 1é ma dya trén mot nén tang s¢ hiru
chung. Thyc té hién tai 13 khi roi khoi hop tac xa, cac xa vién
khong nhan gi tir tai san c6 dinh. Thyc té c6 nhiing truong
hop hop tac xa bi giai thé, nhung gi tri con lai ciia tai san cd
dinh cling khong dugc trd lai cho cac xa vién ma duogc
chuyén nhuong cho cac muc dich khac theo quy dinh trong
cac luat hop tac xa khac nhau.

Quan diém hop tac xa khong thude vé cac xa vién dan dén
nhiéu van dé véi cac hop tac xa trén thé gidi. Pay chinh 1a
nguyén nhan ctia Nghi quyét méi ctia Mascosle?.

1. Galor - mot vai bai viét khic nhau:
a) http://www.alternative-finance.org.uk/cgi-bin/summary.pl?id=
302&view=html&Ilanguage=E&sourcelang=E;
b) http://Amww.coopnetupdate.org/modules.php?op=modload&name=
PN_Isis_Eng&file=index&action=query&”t3003=000118&"t1051=cupdate&”t3004=n
oreverse&”"t3005=search&"t3008=check;

¢) http://lwww.ruralfinance.org/id/7986.

2. Nghi quyét ciia Macosle, Sdd.


http://www.alternative-finance.org.uk/cgi-bin/summary.pl?id=%0b302&view=html&language=E&sourcelang=E
http://www.alternative-finance.org.uk/cgi-bin/summary.pl?id=%0b302&view=html&language=E&sourcelang=E
http://www.coopnetupdate.org/modules.php?op=modload&name=%0bPN_Isis_Eng&file=index&action=query&%5et3003=000118&%5et1051=cupdate&%5et3004=noreverse&%5et3005=search&%5et3008=check
http://www.coopnetupdate.org/modules.php?op=modload&name=%0bPN_Isis_Eng&file=index&action=query&%5et3003=000118&%5et1051=cupdate&%5et3004=noreverse&%5et3005=search&%5et3008=check
http://www.coopnetupdate.org/modules.php?op=modload&name=%0bPN_Isis_Eng&file=index&action=query&%5et3003=000118&%5et1051=cupdate&%5et3004=noreverse&%5et3005=search&%5et3008=check
http://www.ruralfinance.org/id/7986
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1. Y nghia ctia quyén s& hiru

Can luu ¥ rang ton tai rat nhidu quan diém khac nhau vé
quyén s hiru. Mot trong nhirng cach dit van dé nay ndi rang:
"Trong loai hinh hop tic x3 ton tai mot gidi han tat yéu quy
dinh nhimg diéu ban duoc 1am ddi véi quyén so hitu cia ban,
khong c6 nghia la ban khong phai nguoi sé hiru lau dai".
Quyén s¢ hitu (boi it nhat 1a mot nguoi) duge dinh nghia 13
ban c6 duoc quyén v&i lugng gia tri thing du va co quyén
dua ra quyét dinh... Piéu han ché quyén cta ngudi so hiru d6i
v6i tai san ¢6 dinh trong hop tac xa khong phai 13 ho khong
dugc mang tai san ¢d dinh d6 vé nha, ma & chd ho chi duge
chia phan 1i hién tai do ho kiém dugc. Tat nhién 1a trir khi c6
mot su thanh toan ctia mot to chirc tir thién hay mot t6 chirc
cong cong, trong truong hop nay ching ta tu tim ra mot tinh
hudng s& dugc mo ta sau.

Khai niém duva ra ¢ trén vé quyén s& hiru trong hop tac xa
la phu hop trong rat nhidu cac dinh nghia khac nhau. Ngoai
ra, con mot vai khai niém pho bién vé quyén s¢ hitu khac:

Theo Webster's Revised Unabridged Dictionary (1913),
quyen so htru: trang thai tré thanh mot nguoi chu s hiru, co
quyén sé hiru, chiém hiru, doi yéu sach hop phap.

Theo WordNet # 2.0, quyén sé hiru: (1) La mdi quan hé
gitta mOt nguoi so hitu voi vat bi chiém hitu; su chiém hiru
voi quyen dugc chuyén nhuwong cho ngudi khac; (2) Hanh
dong kiém soat tai san; (3) Trang thai, hodc thuc té 13 nguoi
chiém gitr.

T6i nghi ngd vi tri ciia cac xa vién d6i v6i quyén so
hitu; trong nguyén tic hop tic xi cua ICA van dé& nay
twong tng hai vi du khac nhau vé quyén so hitu duoc dua
ra trong hai tir dién trén.

2. Tai san thira ké cho thé hé twong lai

Céch tiép can hudng vé quyén sé hitu chung c6 thé dugc



Rign thi nhét: KINH NGHIEM QUOC TE

mo ta trong Hop tadc xa Desjardins tai Quebec, Canada va
duoc dua ra & day nhu mot vi du. Hop tac xa nay da tdn tai
hang tram nam va dat duoc mot s6 thanh tyu dang Ké.

Cach tiép can cia Desjardins mo ta va két ndi 1y do tai
sao quyén so hitu nén gitr nguyén nén tang chung trong hop
tac x4, voi thuc té rang hop tac xd 1a mot thuc thé tach biét
véi cac xa vién doc 1ap, do d6 nhiing tai san dugc tao 1ap bdi
cac thé hé truge do khong thé thudc vé cac x3 vién hién tai,
va nd con ndi thém rang: "To6i 14 mot chu so hitu voi gia
thuyét 12 gidi han ctia cac thé hé nha lam luat va lanh dao hop
tac xa da nhan théy viéc can thiét phai bao vé su tdn tai lau
dai cho to chtrc hop tac xa". Vi vay theo quan diém nay, thé
hé hién tai khong co quyén huéng loi tir cac tai san nay.

Diéu nay giai thich rang "khi toi tham gia Desjardins véi
5 ddla, t6i s€ tré thanh mot xa vién, mot chu nhan chinh thuc
theo quy ché va luat cia Quebec, v6i gi6i han la muc tiéu cia
luan diém nay. Tét ca nhiing quyen ma t61 c6 dugc 1a voi tu
cach mot nguoi chu hop phap. Tat ca dung yén vi t61 khong
c6 y dinh mang céc cao 0c v€ nha, bdi vi t01 biét ring né vi
loi ich dai han cua t61. That khong may man, nd ngin can t61
v6i ban chét ich ky, luon muén dong ctra nha may va tro vé
nha vé6i sy gidu sang (mdt mau nho ciia toi trong toa nha, toi
doén toi c6 thé mang mot canh ctra hay dai loai nhu thé) duoc
tao lap tur 10-15 thé hé 1am viéc cham chi trude d6. Ho khong
phai c¢6 chu, bd me, cang khong phai ong ba cia toi (va do d6
t6i khong co quyén véi no). Ho 14 cac thanh vién khéac, cta
mot cong déng ma su thinh vuong c6 duoc nho nd luc cia ho
va gidi han hiéu biét v& quyén so hitu c4 nhan dugc chép
nhan theo truyén thong phép ly cua phong trao hgp tac xa"

CO mot vai quan dlem dugc nhan manh dudi day:

- Chi phi cho quyen tro thanh xa vién (duoc goi 1a vbn cb
phan) trong hau het cac hop tac x4 rat thap. Ho giir nguyén
gia tri d6 trong sudt cudc doi xa vién cua ho.
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- Phan von gép nay mang lai cho xi vién quyén quan Iy
hop tac x4, dic biét 1a co ché dan chu cua hop tac xa.

- X4 vién chi s& hitu hop tic xa trén nén tang chung, vi vay
néu anh ta roi khoi hop tac xa, s€ khong con quyén s¢ hitu
nira. V& mit 1y thuyét, néu tit ca cac xa vién roi khoi hop tac
X3 trong mot ngdy, mdi ngudi s& nhan lai 5 dola nhu di noi &
trén, n6 dai dién cho mot phﬁn nhé trong té)ng gia tri tai san
ctia hop tac x4, va nhiing cai con lai s& khong thudc vé ai trong
hop tac xa d6, ma thudc vé xi vién cia cac hop tac xa khac
theo luat hop tac xi cua rat nhidu qudc gia quy dinh. Tai sao xa
vién cua hgp tac xa lai dugc uvu ti€n hudng loi ich tir tai san
ctia X vién mot hop tac xa 1a mot cau hoi can phai duge 1am
10 hon nira.

- Mot quan diém chinh duoc dua ra bai nhitng ngudi theo
dudi nguyén tic hop tac xi cia ICA: tai sao khong xa vién
doc 1ap nao 16n tiéng doi duoc huong loi tir phan lién quan
ctia ho véi tai san cb dinh trong hop tac x3 noéi trén - nd co
thé 1a mot canh cira hodc hon thé, d6 1a nhitng tai san da duogc
tao 1ap boi cac thé hé trudc? Pay 1a trudng hop ciia Hop tac
xa Desjardins va cac hop tac xa 1on khac & phuong Tay. Tuy
nhién, trén thé gidi ngay nay c6 rat nhiéu hop tac xa ma chi
ton tai mot thé hé duy nhét, vi vay ro rang la tai san ¢ dinh
duogc tao 1ap nho sy dong gdép cua céc xa vién hién tai. Nhu
vay, tai sao xa vién phai tra cd cudc doi minh dé tao lap tai
san ¢d dinh ma n6 khong mang lai loi ich cho nguoi thira ké
cua ho, trai lai, n6 mang dén loi ich cho mdt ngudi hoan toan
xa la? Néu xem xét cac tai liéu vé hop tac x4, ching ta c6 thé
chd y dén cac hop tac xa 1on ¢ phuwong Tay?, sau mot vai thé
hé, di cham dut su ton tai va 1y do chinh 13, trén thuc té

1. Zvi Galor: "Xa vién so hiru hop tac xa: hai truong hop ¢ Ixraen":
http://www.coopnetupdate.org/modules.php?op=modload&name=News&file=arti
cle&sid=75.


http://www.coopnetupdate.org/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=75
http://www.coopnetupdate.org/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=75
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chung khong thudc vé ai, thue su khong thudc vé céc x4 vién
cua chung.

Quan diém ¢ trén dugc hoan thi¢n boi cham ngon: "Khi
n6 dung yén, t6i van nghi rang toi la nguoi dong sO hitu voi
mot vai gioi han hop ly trong quyén cua toi dé bao dam su
t6n tai lau dai caa hop tac xa".

Mot quan diém nita vé van dé nay dugc dua ra: "O hau
hét cac qudc gia, xa vién c6 quyén sé hiru mot phan trong
tong von ctia hop tac xa va cac don vi khong phan chia".

Theo hiéu biét cua t6i thi trong trudng hop nay xa vién 1a
nguoi chu cua khong gi ca.

Gia sir mot xa vién roi hop tac xi, anh/co ay khong lay gi
trong tai san cua hop tac xa. Gia st 40% xa vién roi khoi hop
tac x4, ho khong 1ay bat cir thir gi trong tai san cta hop tac
x4, ma dé lai cho cac x3 vién khac; ni chung, tai san cua hop
tac xa khong bao gio duoc tra lai. T6i nhan thy diéu nay hét
strc bat cong. To6i nhan thdy né gan nhu 13 1y do chinh giai
thich tai sao cac hop tac xa hoat dong lau nim dang mét dan
kha ndng, long trung thanh cta céc xa vién, dong co cho cac
X3 vién va nhiéu kho khan khac.

3. Thanh vién khéng c6 lién quan t&i tai san

Mot quan dlem khac dugc dua lai cho ching t6i. N6 noi
rang khong can thiét phai két nbi cac xa vién voi quyen SO
hitu, bdi vi "T6i tin rang kha nidng st dung va nguodn duy trix
khong thé két ndi tryc tiép v6i nhau duoc, ngay ca trong
truong hop cua cac hop tac xa".

Hop tac xa@ dugc tai trg hoan toan boi sy dong gop cua cac
xa vién (tham chi khi hop tac xd dugc tai trg bang von vay,
van co cac xa vién phai chiu trach nhi€ém hoan tra khoan ng
d6 va thuc hién trach nhiém nay thong qua vi¢c tham gia cac
hoat dong kinh té cua hop tac xa).

Xa vién, theo cach tiép can cua toi, tai trg truc tiép cho tai
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san ¢b dinh trong hop tac xd va chia déu cho tat ca cac xa
vién. Anh/cd dy c6 mot phan trong quyén s& hiru, ddy 1a lién
két tryc tiép dau tién.

Céc xa vién tai trg hoat dong cua hop tac xa thong qua su
tham gia khong dong déu. Pay 1a mot thuc té phd bién trén
toan thé gidi. Do 1a kiéu lién két truc tiép thr hai ton tai trong
hop tac xa.

Cac quan diém trén néi thém rang trong rat nhiéu trudng
hop, "hau hét cac hop tac xd trong nganh dich vu s& dau tu
tu’O'ng d6i nho vao tai san cb dinh va rat kho c6 thé chi ra xi
vién nao dang sir dung tai san cb dinh d6". O hop tac xa san
Xuat, trong mot vai trudng hop cé thé lién két truc tiép viec
str dung mot tai san voi mot xa vién cu thé.

Trong phén 16n luat hop tac xa trén thé gidi, coO mot vai
dau hiéu quan trong chi ra thuc té 1a cac hop tac xa khong
thudc vé xa vién cua no. Dé cap hop tac xé trong truong hop
giai thé, phan 16n luat noi rang tit ca tai san cua hop tac x4,
tai chinh va tai san c6 dinh c6 thé duoc ban va tap hop lai
trong mot quy. Tai san ndy sé& st dung dé:

- Tra cac khoan ng néu co.

- Tra cho céc x4 vién theo von gop cua ho (theo gid tri
danh nghia).

- Gia tri con lai thudc vé cac hop tac xa khéc, lién doan
hodc can bo dao tao cua hop tac xa, hay dé 1am tir thién (phu
thudc vao qudc gia chung ta dé cap).

Nhimg x3 vién gop von so hitu cai gi? Thuc té d6 1a tién
ky quy dai han, boi vi n6 khong dai dién cho bét cir gid tri tai
san c¢6 dinh nao trong hop tac xa. Cac xa vién nhan dugc
phan dong gop cua ho trong truong hop giai thé, theo gia tri
danh nghia. Noi chung, luong tién nay luén dugc danh gia
thdp hon muc lam phat thuong nién cua qudc gia do.

Vi véy, gia tri ciia tai san cd dinh khong thude vé cac x4
vién trong hop tac xi bi giai thé, ma thudc vé xa vién cta cac
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hop tac xa khéac. Theo quan diém cla toi, diéu nay rat bat
cong. Nhung, nd cling chi ra rang xa vién khong phai 1a ngu’0’1
s& hitu ctia hop tac x4, hay it nhat khong s hitu tai san ¢ dinh
trong hop tac xa.

Ngudn tai liéu nay noéi rang: "xi vién trong hop tac xi
khong c6 quyén tu do chuyén nhuong quyén so hitu cho
nguc‘ri khac va d6 1a van dé thuce sy, 1a quyén bo phiéu dua ra
quyét dinh ngang nhau ctia cc xa vién trong hop tac xa".

Diéu nay khong phai dién ra trong tat ca cac truong hop.
Hop tac xa van tai, hop tadc xa van tai cong cong & Moshayv,
Ixraen cho phép xa vién khi roi hgp tac xa dugc nhén lai gia
tri thuc su cta phan tai san ho gop vao hop tac xi. Cac hop
tac x4 tiéu dung ¢ Ixraen, theo quy dinh cia toa an tbi cao,
phai chia tai san thanh cac phan bang nhau, mdi phan cho
ting x3 vién’. Xa vién c6 thé rat ra khoi hop tic xa va nhan
gia tri thyc cua phﬁn tai san cua ho. Trong nhiéu truong hop,
hop tac xa st dung phuong thirc thanh toan tir ngudn tién
vao, béng tién mat hodc thé tin dung, léy tir tién tham gia cua
cac xa vién mai.

Mot quan diém thuc té khac, tiép tuc quan diém da trinh
bay & trén va bod sung cho su tranh luan khi noi rang: "Cac
chinh phu trén thé giéi s& khéng cho phép cac xa vién duoc
nhan lai mot phan tai san (co dinh, vat chat, hay tai san khac)
ching nao hop tac xa van duoc mién thué thu nhap doanh
nghi€p (du quan niém la 1gi nhuén hay thing du). Mot hop
tac xa c6 thé (khong nén) tich liiy va sir dung thang du dé xay
dung tai san (thuc hién gié tri thuﬁn) va sau do thanh toan,
phén phéi tién 14i dugc tich lily ma khong c6 nghia vu nop
thué".

Tuyén bd nay rat quan trong, v6i hai mat:

M5t 1a, van dé mién thué, dic biét v6i thué thu nhap.

1. Zvi Galor: "Xa vién s& hitu hop tac xa: hai truong hop ¢ Ixraen", Tldd.
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Khéng c6 ly do giai thich tai sao hgp tac xa hay xa vién lai
duoc mién thué thu nhap. Van dé phat sinh khi cac hop tac
x4, theo phuong phap tiép can théng thudng céc chic ning
ctia hop tac xd, da tao ra qua nhiéu gia tri thiang du (loi
nhuan) nhu két qua thuan cia cac hoat dong tai chinh
thuong nién va khi déi phé véi nhitng két qua tai chinh
dang cb gang dé duoc mién thué.

Vai trd cta hop tac xa 1a phuc vu x4 vién mot cach tot
nhat c¢6 thé, v6i mirc chi phi thip nhat c6 thé. Khi két thic
nam tai chinh ma hop tac xa khong co gia tri thang du, bang
cach phuc vu cac xd vién mot cach tot nhat, x& vién khéng
can tra bat ky chi phi thué nao. Noi cach khac, gidng nhu cac
cong dan khic trong cdc nude noi trén cac xa vién phai tra
thué thu nhap ca nhan, theo ty 1¢ thué quy dinh.

Hai 13, cac hop tac xa co thé sir dung gia tri thing du dé
dau tu tai san cd dinh hodc cac cong cu tai chinh; trong
truong hop can thanh 1y, cac hop tac x4 chap nhan cac quy tai
chinh nay va gia tri cua tai san ¢ dinh c6 thé tra lai cho xa
vién véi diéu kién 14 phai tra thué thu nhap ca nhan. T6i hoan
toan tan thanh quan diém nay, nd khong tuan theo phuong
phép thong dung cua ICA.

Thay cho I&i tém tat

Van dé quyén s hitu trong hop tac xa nén thudc so hitu
tap thé hay so hitu ca nhan cua timg xa vién khong phai 1a
van dé quan tim ciia phan 16n hop tac xi trén thé gidi. Nhiéu
quan diém khac nhau di duoc dua ra & trén dé giai thich 1y do
tai sao cac hop tac xa lai thudc sé hiru chung ctia xa vién.

Thét ngac nhién, mot phuong phép tiép can van d& quyén
s¢ hitu trong hop tdc xa nhan dugc sy biéu duong cua Luat
hop tac x3 mai cia Canadal, & d6 noi rang:

1. Theo Luat hop tac xa Canada:
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"Theo t6i, luat cua Canada tuyén b 13 rang rang: xa vién
la chu, cé quyen phan phdi tai san trong truong hop hop tac
x4 bi giai thé (néu con tai san) va c6 quyén duoc chia ¢ tirc.
Dlng, trong mt vai hgp tac xa & Canada cho phép nhiing
nguoi khong phai xa vién so dung hop tac xa - nhung ho
khong phai 1a nguoi chu va khong duogc trao bat ky quyén
nao".

Quan diém nay rat thu vi, béi vi né chdng lai cac quan
diém thinh hanh vé quyén so hitu tai hop tac xa & Canada.

N6 gidng nhu Luét hop tac xi ctia Canada, c6 yéu to mai
khéc véi lut cta rat nhiéu nude khac.

Tai xubng va cb gang tim hiéu thém vé van dé nay, phién
ban méi nhat vao thang 4-2003 vé Luat hop tac xa Canada,
dé tim ra nhan t6 moi. Xin dua ra mot vai trich dan cua luét
nay, vi né dit ra mot s6 vén dé.

Quyén biéu quyét ciia xd vién:

"Piéu 16: Nhitng thay dbi nguyén tic co ban

Dinh nghia "C4 phan phd théng"

284. Theo muc dich cta didu nay, "C phan phd théng" nghia 1a mét phan vén
26p, mang lai quyén cho ngudi nim git trén cac khia canh sau, bao gdm cac
quyén binh ding:

(a) Nhan loi tirc theo ty 18 vén gop, va

(b) Nhén tai san con lai trong trudng hop giai thé hop tac xa".

Ciing c6 mot muyc noi vé viée thanh 1y

(7) Ngay sau khi c6 xac nhan vé viéc gidi thé, hop tac xd khong duoc tri hodn,
phai:

(a) Gtri thong bao cho céac chu ng cua hop tac xa;

(b) Bét déu tap trung tai san, bd tri cc tai san khong tra bang tién mit cho cac x4
vién hodc ¢b dong ciia hop tac x4, thanh toan hét no va thuc hién moi hoat dong
cén thiét dé thanh 1y doanh nghiép; va

(c) Sau khi dua ra cac théng bao & diém (a) va cung cp cac phuong thirc thanh
toan thoa dang cho cac khoan ng, theo Diéu 20 va 2, phan phdi tai san con lai cho
céc xd vién va cd déng (néu co) theo quyén loi tuong tmg cua ho
(http://csf.colorado.edu/archive/2003/coop-bus/

msg00299.html).


http://csf.colorado.edu/archive/2003/coop-bus/%0bmsg00299.html
http://csf.colorado.edu/archive/2003/coop-bus/%0bmsg00299.html
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228. Mdi cb phan dau tu mang lai quyén biéu quyét dua
theo quy dinh ¢ Diéu 286 hay 287, xi vién d6 c6 quyén biéu
quyét hay khong.

Néu t6i hiéu chinh xac thi Piéu 228 nay chi ra ring &
Canada, mot x4 vién c6 thé ¢o ¢b phﬁn dau tu, diéu do mang
lai cho ho quyén tr& thanh nguoi chit mot phan trong hop tac
x4, trong khi nhitng xa vién khac c6 thé khong c6 c¢d phan
dau tu.

Mot quan diém khac 1a mot ¥ tudng cii: mdi xi vién =
mot phiéu biéu quyét, duoc bod sung la: mdi ¢ phﬁn = mot
phiéu.

Diéu ‘nay co dung khdng khi mot xa vién co nhiéu hon
mot quyén biéu quyét trong bat ky hop tac xa dan chu nao &
Canada?

Tiép tuc theo Luét hop tac xa ciia Canada:

Gidi thé:

Dinh nghia vé ' ngu’&yi lién quan"

(8) Trong diéu nay, "ngudi lién quan” bao gém

(a) X4 vién, ngudi nam giit ¢ phan, giam ddc, vién chic,
ngudi lao dong va chil no cua hop tac xa bi giai thé.

Khoan ndy néi v6i ching ta rang ton tai trong hop tac xa
ca xa vién va cac cd dong. Thé ho co phai 1a mot hay khong
. o

Co phan cua xa vien:

117. Mot hop tac xa c¢6 c¢d phan cua x3 vién phai c6 mot
nhém ¢ phan duoc chon ra theo diéu nay.

Quyén ngang nhau:

(2) Theo khoém 20 va 21, c¢6 phan hoi vién s& _mang lai
cho xa vién nim giit cac quyen ngang nhau, bao gém quyén
dugc: (a) nhan loi tie cd phan cho phan vén gop; va (b) nhan
gia tri tai sdn con lai ctia hop tac xa trong trudng hop bi giai
thé.

(3) Nhitng diéu khoan nay khong bao gém bét ky sy wu
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tién, quyen didu kién, giéi han, han ché hay ngin cdm nio
v6i phan vén gép cua hdi vién, ngoai trir nhitng quy dinh
trong luat nay.

Phdn phoi khi gidi thé:

112. Theo khoan 20 va 21, trong truong hop giai thé hop
tac x3, sau khi thanh toan hét cac khoan no va nghia vu phap
Iy khéc - bao gdm ca loi nhuan chua thanh toan, phan phai tra
cho ngudi ndm giit ¢d phan dau tu va tra hét ng cho thanh
vién gop von - gia tri cua tai san con lai cua hop tac xa s&
dugc phan phdi cho moi ngudi, bao gdm phan phdi: (a) g1u’a
cac hoi vién tai thoi diém giai thé, cho bat ky hang nao, van
chia deu cho cac thanh vién khong ké dén quy mo vbn gop,
hay c¢6 phan ho nim giir; (b) giira cac xi vién tai thoi diém
giai thé trén co s¢ tich lily ctia cac thanh vién do trong thoi ky
trude khi giai thé; hodc (c) cac to chic tir thién hodc thyc thé
hop tac xa.

Khoan nay noi rang Luat hop tac xa trong trudng hop nay
khong can nhic tai san tich liy cua cac thé hé trudc, hay su
doéng gop. cho cong ddng, it nhat nhu mot sy lwa chon. N6 cho
t6i thay rang luat hién hanh trong phan 16n cac truong hop xa
vién véi tu cach nguoi chu doc 1ap cua hop tac xa va khong
phai trén nén tang khong phan chia, giéng nhu doi hoi cua
Nguyén tic hop tac xa thir ba ctia ICA.

Mot c6 phan, mét phiéu:

(5) Néu c6 dong duoc trao quyén biéu quyét phu hop véi
khoan dong gop.

(3) Hogc phu hop voi luat nay, mdi cd phan dau tw mang
lai cho nguoi nam gir mot phleu X4 vién c6 thé thuc hién
quyén nay khi la nguoi nim giir cd phan dau tu.

(6) Bit chéap Diéu 37, mot xa vién ndm gitr cd phan dau tu
co the thyc hién bat cir quyén biéu quyét nao ma ngudi nim
giit ¢ phan dau tu co.

Hai tinh trang chinh hién dién ¢ cac hop tac xa tai Canada



Phén thi» nhét: KINH NGHIEM QUOC TE

ol
=

hién nay la:

a. Céc hop tic xd ma xa vién s hiru trén nén tang sé hitu
tap thé;

b. Céc hop tac xd ma quyén s& hiru duoc chia thanh hai
bd phén:

- X4 vién trén nén tang so hiru tap thé, va

- Quyén s& hiru cta cac nha dau tu, thAm chi co6 thé chi 1a
mot bd phan nhd.

Vi vay, hop tac xi thudc vé ca cac nha dau tu, phan 16n
thanh vién méi, khong co quyén voi tai san cia thé hé trude,
nhitng nguoi thiét 1ap nén tai san cua hop tac x4, va 1a ngudi
"tam thoi" giri tién vao tay clia nhitng x4 vién hién thoi. Hop
tac xi thudc vé ca hai, ca trén nén tang chung khong phan
chia, cd cho céc thanh vién thong thuong.

Piém mau chdt trong tranh luan cta ching ta 13 tai sao
cac nha dau tu co thé trd thanh ngudi s¢ hiru nhidu hon cac
x4 vién khéc, ké ca nhiing x4 vién c6 thim nién trén 10 nam.

Tdn tai mot sy gidi thich cho nhimng cau hoi nay?.

"Ban c6 thé khong quan tdm rang & Canada phan 16n cac
hop tac xa hoat dong theo luat hop tac xa dia phuong. Ciing
c6 hop tac xa hoat dong theo Luat hop tdc xa Canada, nhung
chiém ty 1¢ rat nho".

Dé hiéu dung thuc té & mdi qudc gia, ban phai xem xét tat
ca cac luat. O Alberta, hién tai c6 it nhat ba luat khac nhau
chi phdi cac loai hinh hop tic xa khac nhau: Luat hop téc xa,
Luét cac td chuc tin dung va Luat lgi ich ndng thon. Ban sé&
nhan théy tinh trang tuong tu tai cac dia phuong khac.

Hién tai, rat nhiéu dia phuong dang can nhéc sira lai luat
cua ho. Quebec dang lam viéc dé xem lai luat da thong qua
nam 1996. Bé hop tac xa viing manh thi luat khong dugc tri
tré, phai thuong xuyén thay d6i va hoan thién.

1. Thu gii Zvi Galor, ngay 17-11-2003.
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C6 nhiéu ludt dang di tim phuong hudéng dé tang phuong
tién huy dong vbn cho hop tac xd. Mot sé da ting kha ning
ban ¢ phan ra bén ngoai. Tt ca luat ma toi da biét chi cho
phép cac ddi tac dau tu khong qua 25% va voi cic ban dai
di¢n cling chi Ién tdi 25%.

Luat hién hanh tai Quebec dé cap cac khoan vay hay cd
phan dic biét khong kém quyén biéu quyét. Su khac biét &
day 1a hop tac xd c6 thé dé nghi loi tic cho cac doi tac nay
1én t&i 25% va thing du ¢6 phan c6 thé dat duoc & muc tuong
tu. Luat m&i c6 thé dua ra mot vai sy thay ddi.

Ly 1& sau cung duoc dua ra 1a khi hop tac xa cdn von ma
cac xa vién khong co6 kha nang gia tang tir ngudn von cia ho,
thi day la mot giai phap co the chap nhén dugc.

Thém nira, von la mot van dé trong cac hop tac xa trén thé
gidi. Céc td chirc bao trg Canada dang lam viéc mdt cach
cham chi nham tim ra giai phap va cac tai liéu nghién ciru
chinh duoc dua ra dé xem xét trong dau nam nay.

Liéu co thé tim giai phap cho van d& von trong khi gat bo
quyén s& hitu cho nhimng nha dau tu khong phai xa vién? Cau
trd 101 ro rang la: "Khong". Lién minh cong nhan hop tac xa &
Canada da dat duoc su binh déng trong céc linh vuc cung véi
cac md hinh doanh nghiép khac nho gianh dugc quyén cho
cong nhan hop tac xi dau tu c¢6 phan vao "Ké hoach nghi
huu". Piéu nay 1am ting nhu cau dau tu cta ho trong hop tac
X3 san xuat.

Cling ¢6 mot van dé dang quan tam la quan niém va cac
loai ¢6 phan 6 nong thon. Ban c6 co phan chung, co phan dau
tu, ¢d phan tham du, cd phan khong tham du, cd phan thanh
vién, ¢ phan hop dong,... Mot vai ¢d phan cho ban quyén sir
dung dich vu cua hop tac xa, mot s6 khac dé dau tu trong
nhitng diéu kién dugc phép va sb khac nira 1a quyén véi cac
quan hé kinh té hop dong vé6i hop tac xa.

Nhitng quan diém nay khong can thiét phai tra 161 hay chu
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thich gi thém céu hoi cta ban. Canada ciing nhu nhiéu nuéc
khac, hoat dong dudi nhiéu quy dinh va dao luat ché)ng chéo
nhau, khong c6 mot luat duy nhit bao quat toan qudc gia.
Chu thich biang mét luat doc 1ap khong thé cung cip day du
bire tranh thuc té.

Hop tac x3 thudc vé ai va theo cach thirc nhu thé nao
cling 12 mot trong s6 nhitng van dé quan trong. Mot vai ngudi
doéng ¥ v6i quan diém cua ban. Cac mo hinh hop tac x3 va
diéu kién trong cac ving khac nhau bao dam su linh hoat cho
phép cac mo hinh hop tic xd dap ung duoc nhu cu cua xa
vién.

T6i c6 xu huéng nghiéng vé quan diém s& hiru chung hoat
dong kinh doanh trong hop tic x3 hon 13 quan diém theo s&
hiru c4 nhén tai san ctia tmg xa vién. T6i phai thira nhan ring
v6i t6i, nhan t6 quan trong nhat 1a bao dam hop tac xa dép tng
duogc nhu cau ciia cac x4 vién chtr khéng quan tAm né thude vé
ai.

Thuyc té tai phan 16n hop tac xa ¢ nhiéu noi trén thé gidi,
va chac chin ¢ Canada ciing thé, 1a khi hop tac xa can bo
sung von, cac xa vién khong co kha nang tang Von tir nguon
ho so hiru, hop tac xa phai di vay tir nhleu ngudn khac nhau.
Von vay nay phai duoc hoan tra trong sudt thoi gian sir dung
von bang cac thu nhap hién hanh cua hop tac xa (cht y rang
thuc té cac xd vién tham gia vao nghia vu trd no nay khong
trén nén tang céng bang), thuc té thi nhitng xa vién tham gia
cang nhidu vao hop tac x4, lai phai thanh toan nhiéu hon so
v6i tai san thudc vé tit ca cac xi vién trén co sé chung, binh
dang.

Khi cac khoan vay da dugc hop tac xa thanh toan, tai san
con lai thuc vé toan thé hop tac xa ma khong thudc vé ca
nhan, thdm chi mdc du xa vién phai trd ng trong sudt nim
tham gia hop tac xa.

Hién nay, hop tac xd dang tao 1ap cb phan dau tu va mot
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phan tai san nay thudc vé nhimg ngudi mai, khéng phai xa
vién. Nhirng ngudi khéng phai hoi vién 1a chit mot phan tai
san trong hop tac xa ma xa vién khéng sO hiru.

Hy vong s¢€ khong c6 gi thay d6i khi hop tac xa phai hoan
tra cac khoan ng mdi nim mot phan von va thanh toan loi
nhuén, phan tai san nay s€ duoc ghi ng vao tai khoan cua cac
xa vién, vi vay khi tai san khong con nghia vy thanh toan ng
thi n6 hoan toan thudc vé tat ca cac xa vién nhu nhau.
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SU’A BOI CAC NGUYEN TAC HOP TAC XA VA VAI
TRO
CUA HOP TAC XA TRONG THE KY XXI

GS. HANS-H. MUENKNER”

Tai sao can phai sira d6i cac nguyén tic hop tac xa hién
nay ctia [CA? C6 phai cac nguyén tic hop tac xi dong vai trd
1a birc twong thanh bao vé mo hinh hop tac xa trong thé gidi
dang thay d6i nay? Cac nguyén tic hop tac xi phai stra doi vi
da hoan thanh nhiing muc tiéu cia minh? Hay hop tac xa s¢€
bién mat vi khong con dat séng trong su bién doi cua thé gidi,
trir khi chung thich img dwuoc voi moéi truong moi? Li€u o thé
thay d6i cac nguyén tic hop tic xd ma khong lam thay doi ban
chit dic trung ctia hop tac xa? Liéu sy stra doi nay co dong
thoi 1am thay d6i mo hinh ndi tiéng va da duoc thir thach nay?
Cau tra 1oi la: "Khéng".

"Hop tac xi hién dai" ra doi vao giita thé ky XIX, trong
thoi ky cach mang cong nghiép, nhu 1a mét hinh thire t6 chure
gitip d& moi ngudi dbéi mit voi sy thay d6i xa hoi, kinh té,
chinh tri va k¥ thuat nhanh chéng va to 16n. Thé ky XXI ciing
1a thoi diém ciia nhiing thay d6i x4u di nhanh chéong trong tat
ca cac linh vuc do cac van dé sinh thai nghiém trong.

* Nguyén Vién truéng Vién Hop tac, Pai hoc Téng hop Marburg, Cong hoa
Lién bang Pirc. Bai viét thang 6-1995.
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Bai viét nay chi gia thuyet nhiing y tudng chung dya trén
khai niém, cac nguyén tic hop tac xi chi dan xi vién lam
nhimg diéu ding va mé hinh t6 chirc co ban dé theo dudi
nhirng muc tiéu ly tudng cta hop tac xa, khong phu thudc
vao thoi diém va hoan canh hay liéu cac nguyén tic ung dung
c6 duoc ap dung hay khong.

Loi kéu goi stra ddi cac nguyén tic hop tac xa mot phan 1a
do stc ép vé viéc danh sach cic nguyén tic cia ICA thiéu
mot sb nguyén tic quan trong, mot phan do sy nham 1an giira
céc gia tri, cac nguyén tic va thong 18.

Theo d6, bai viét sé tién hanh theo ba budc:

- C6 gang lam sang t6 nhitng vin dé con tranh cai vé thé
nao 12 hop tac xa va nhitng gia tri, nguyén tic va thong 1¢;

- Nhitng thay d6i ddi véi méi trudng hop tac xa s& duoc
phén tich;

- Pong thoi ciing s& ban bac vé cach thirc hop tic xi tu
diéu chinh va phan ung lai nhiing thay do6i nay, cd gang tim
ra giai phap bang cach dua ra cac cach thirc va bién phap co
thé gitip moi ngudi nhu: nhing thay d6i dé sir dung cach tlep
can hop tac xa hodc hinh thirc td chtrc nham cai thién diéu
kién cua ho, dbi mat vai nhirng van dé de doa ho, nhitng giai
phap ma ca thi truong va nha nude déu khong dua ra.

I. CAN THIET PHAI SUA POI CAC NGUYEN TAC
HOP TAC XA CA VE HINH THUC VA THUC TE

Trong nhiéu thap nién, cic hop tac xi da theo dudi cac
chinh sach canh tranh day du dé c6 thé ton tai trong nén
kinh té thi truong, vdi cac cong ty thuong mai thong qua
viéc md phong cac chinh sach kinh doanh cua dbi thi.
Khau hiéu lac d6 1a "phat trién hay diét vong". Tuy nhién,
nhiéu hop tac xa 1on di bién mat thay vi ton tai do su phat
trién khong kiém soat, qué tai cac ngudn luc va kha ning.
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Mot su hién nhién 1a & hinh thac cao nhit cua minh lai
kém rd rang nhit, néu chinh sach nay duoc ap dung theo
tirng budc nhé mot thi tit ca s& van hanh dung.

C6 ging diéu chinh mo hinh hop tac xi va dic biét 1a Luét
hop tic x3 nhiam dép tmg nhu cau séng con cia hop tac xi
trong thi truong canh tranh cao do thuong tap trung vao viéc
khic phuc "diém yéu cdu trac" cia mo hinh té chuc hop tac
x4 (day ciling ting duogc coi 1a ngudn sirc manh 1y tudng cua
hop tac x3), diéu nay dugc thé hién trong thoi gian gan day,
khi mé hinh hop tac xa ngdy cang gin véi mé hinh cong ty.

N6 ciing lién quan dén viéc:

- Mo dudng cho van dé gia ting vén gop cua xa Vién
nhiing nguoi khong phai 1a xa vién va ca tir thi truong von,
1am cho phan von gop cua hop tac xa hap dan hon dbi voi
nha dau tu, dit von vao vi tri co quyén lyc hon trong hop tac
X&;

- Tao cho ban quan tri quyén chi dong hon trong viéc
diéu hanh hop tac xi ma khong can phai tham van xi vién
qua nhiéu bé'mg cac cudc dai hoi xa vién hodc dai biéu xi
Vién;

- Tuyén dung cac chuyén gia bén ngoai (khong phai 1a xa
vién hodc thanh vién,...) phuc vu cho ban quan tri, néu nhu
trong hop tic xa khong c6 nguoi du trinh do quan 1y (diéu
nay co thé co, nhung da sb céc lanh dao hop tac xa déu duoc
bau 1én do c6 trinh d6, c6 thé quyét dinh nhitng chinh sach
chung ctia hop téc xi va tham khao y kién cua cac chuyén gia
dé thyc hién nhitng chinh sich nay, con nhiing ngudi dai dién
trong ban quan tri va nhitng chuyén gia quan ly dugc ban
quan tri thué);

- Tao diéu kién cho viéc hop nhat thanh nhitng hop tac xa
quy mé 16n hon 1a tuyén truyén hoa nhap va tao thanh mang
ludi gitra cac co s¢ quy mod nhd;

- Kiém toan vién hop tac x4 tap trung vao viéc kiém toan
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tai chinh nhu cidc cong ty hon 1a tap trung vao "hinh thuc
kiém toan" dic biét cua hop tac xa hoac la kiém toan quan
ly trong mdi lién hé véi viée dat duoc muc tiéu cua viée
khuyén khich xa vién;

- Tién hanh cac hoat dong kinh doanh véi nhitng nguoi
khong phai 14 x4 vién nhu 13 mot phan quan trong va khong
thé thiéu duoc cua hoat dong kinh doanh, xac dinh mic do
khéac nhau gitra xa vién va nhiing khach hang binh thuong
khac, khuyén khich xa vién bang loi nhuén tir phan vén gop,
gidng nhu cong ty;

- Chép nhan cac luat thué voi nhirng dich vu hoac diéu
kién vu dai cho hop tac xa nhu 13 phan lgi nhuan an.

Vén dé dat ra 1a liéu nhimg sy m6 phong theo mé hinh
cong ty nay cé can thiét va hitu ich hay 1a huong di sai
1am, bién cac dic diém cua hop tac xi gidng véi mo hinh
cong ty s& khién hop tac xa thanh nhiing cong ty binh
thuong?

V& ban chit, hop tac xa la t6 chuc tu luc, x3 vién tu xac
dinh muc dich dé cung hoat dong, tu quyét dinh cac quy tic
ap dung va kiém soat nhimg ngudi ldnh dao (do bau) mot
cach dan chu.

Nhiing déc trung ctia hop tac xa, nhu l1a t6 chirc tu chu, xa
vién tu lyc, tu quan 1y phuc vu cho cac nhu cau cua x3 vién,
khong dugc thé hién trong danh sach cic nguyén tic hop tac
x4 hién hanh cta ICA. Viéc thiéu ving nay c6 thé nham muc
dich che gidu, d6 1a hop tac x & cac nude xa hoi chu nghia
(trude day) va cac nude dang phat trién khong thuc sy duoc
coi 12 mot t6 chire tu cha, ma thuong chi 1a céng cu thue hién
nhitng chuong trinh va ké hoach ctia nha nuée nhiéu hon.

Vi nhitng thay d6i chinh tri dién ra trong vai nim gan
day & cac nuédc xa hoi chii nghia Pong Au (trude day) va
nhirng két qua dang that vong ctia mo hinh "ntra hop tac

3" dugc diéu hanh boi nha nudc & cac nudc dang phat
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trién, dic tinh tu chu cta hop tac xa va nhu cu dé hop tac
xa tu chu trong diéu hanh hoat dong cua minh da duoc
nhin nhén. Diéu nay tat yéu s& dan dén viéc diéu chinh lai
danh sach cac nguyén tic cua hop tic xi theo khai niém
ban dau, bang cich thém nguyén tic ty quan va khuyén
khich xa vién vao danh sach hién hanh.

Con mot van dé nita 1am déo 16n viéc hai hoa héa cac
muc dich ctia phong trao hop tac xa thé gigi 1a van dé cac
muc dich dugc uu tién trong hop tac xa. Li¢u hop tac xa co
phuc vu trude hét cho xa vién - nhiing nguoi dong gop tai
chinh, diéu hanh va tham gia hop tac xa - hay hop tac xa s€
phuc vu cho cac muyc dich chung, bao tro xa hoi (giong nhu
trong Luat hop tac x3 Maharashtra (An Do) nim 1960 va
Luat hgp tac xa Xingapo nam 1979), kinh té, cong bé“mg xa
hoi, hoa binh,... Trong trudng hop nay, hop tac xa cod thé s&
can tim kiém cac quy cong cong ma chic chin nha nudc sé
kiém soét viéc sir dung cac quy nay.

Diéu nay chic chin khong phai 1a mot van dé 16n, nhung
10 rang day 1a mot wu tién.

Kinh nghiém chi ra rang mot nguoi sé& c6 khuynh hudng
gia nhap hop tac xa tu nguyén, dong gop cong stc, tai sdn va
chii dong tham gia vio cac hoat dong ctia hop tac xa néu nhu
nguoi d6 nhan dugc nhitng két qua hiru hinh va vo hinh trg
lai. Ma loi ich 16n nhat, x4c thuc nhat va déng tin cdy nhat
déi voi xa vién 1a mong muon (va hon thé nira la kinh
nghiém) duoc giai quyét tot nhat nhitng van dé cua minh
trong khuon khé chung cua hop tac xa. Xa vién co quyén
quyét dinh lya chon nhirng dic quyén khac cho hop tac xa
cua minh, néu ho khong ich ky, co khuynh hudng xa hoi va
mubn dugc chia sé voi nhiing ngudi can giup do khac.
Nhung day khong phai la mé hinh chudn vé cach cu XU cua
x4 vién va c6 thé do d6 khong duoc coi 1 nguyén tic hop tac
Xa.
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Do d6, b nguyén tic hop tac xa thuc té phai ké dén
"diém yéu" ctia con ngudi, ludn nghi dén nhitng van dé hién
tai cua minh trudc, khong tach roi trach nhi¢m cong dong,
cho thé gi6i va cac thé hé mai sau. Mot hop tac x3 méi nén
thém vao danh sach quyén wu tién; vi du: dudi tiéu dé "trach
nhiém cong dong" va gidbng nhu nguyén tic cudi cung: "hop
tac x4 nhan biét trach nhiém cong ddng" trong khi tip trung
vao nhu cau cta xa vién, ton trong va bao vé méi trudng toan
cau, phuc vu nhitng loi ich chung ctia cong ddng thong qua
cac chinh sach dan chu.

Hon thé nita, khi dinh nghia vé mot hop tic xa, ma trong
d6 c6 tinh trude cac nguyén tic hop tac x4, cé thé tham khao
dac trung tu luc cia hop tac xa.

Can phai c6 sy phan biét rd rang giira cac gid tri cua hop
tac x4, cac nguyén tic va thong 1.

Nhing ¢d ging hién nay cta ICA nhim dinh nghia hop
tac xd bang cac y tuong ma khai niém hop tic xa dwa vao,
bang hé thdng gia tri hop tac xa dién hinh, bang cac nguyén
tdc ma xa vién c6 thé sir dung nhu nhitng chi din cho hoat
dong hop tac xa cua minh, da khong tao nén su ro rang trong
cac van dé ma cang lam gia ting thém nhiing tranh ci.

Nhim dat dugc mot khai niém hop tac xa r0 rang, can
phai xac dinh dinh nghia hop tac xa 1a gi hodc c6 thé s& 1a gi.
Dinh nghia dugc dua ra trong Khuyén céo 127 nam 1966 ciia
Dai hoi Lién doan Lao dong thé gidi (ILC) vé vai trd ctia hop
tac x3 trong phat trién kinh té - x4 hoi tai cac nu6c dang phat
trién hau nhu d3 dat duoc su théng nhét co ban.

Hop tac xa 1a "mot hiép hoi cua nhitng nguoi tw nguyén
gia nhdp nham dat dwoc két qua chung théng qua viéc tao
dung mot té chike quan Iy dan chii, gép von céng bang va
chcfp nhdn chia sé binh dcfng cac rui ro va loi nhudn tir cdc
hoat dong ma minh tham gia mot cach chu dong" (doan 12
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Khéi niém nay bao ham tat ca:

- Ly thuyét hop tac xi dién hinh (cac gia tri va nguyén tic),
va

-Co céu hop tac x4 dién hinh.

Khi c¢b ging dinh nghla nhiing y tuong chung ding sau
khai niém hop tac xd, can phai quan tdm dén qua khtr nhim
phat trién mot vién canh sang saa cho twong lai.

Hop tac xa dugc sang tao nhu 1la mat td chire ¢6 tiém nang
d6i mai 16n trong thoi dai thay doi nhanh chéng, giéng nhu
cong ty dugc sang tao 1a mot mé hinh t6 chirc cho phép tich
lity s6 lugng 16n tién bac dé dau tu tir nhitng ngudn 4n danh
(do d6 & Phap co tén la cong ty én danh). Co m6t loai hinh
cho phép nguoi ta gop chung nguon luc (bao gdm ca nhing
thir khac ngoai tlen) bién nhitng tiém ning nho thanh mot luc
lwong 16n dang ké (ca trén thi truong 14n trén chinh trudng).

C6 nhiéu phuong thirc ma cac ¢4 nhan c6 thé sir dung dé
thyc hanh cac y tudng mai, cong nghé mdi, co hoi, thé ché
ma hoat dong c4 thé khong thé co. Hop tac x& dua ra sy bao
vé trong nhom nhitng ngudi c¢6 nhu cdu va mong mudn
chung, 1am cho n6 c6 kha ning ap dung nhiing cai tién tham
chi di nguoc lai xu hudéng chung.

Hop tac xd 1a mo hinh t6 chirc hop tic di duoc kiém
nghiém, dwa ra mot bo cac quy tic ¢ kha ning diéu hoa céc
yéu t6 xung dot trong hé théng can bang tét, ma trong xa hoi
thi thuong xuyén co xung dot: ty do va phu thudc, truyén
théng va phat trién, tu chi ca nhan va doan két nhém, ich ky
va trach nhiém xa hoi,..

Mot vai y tuong chung dang sau khai niém hop tac xa
gidng v6i nhimg quyén co ban clia con nguoi:

- Tu do hop hoi, vi du: tu do lam viéc cung nhau trén co
sO tu nguyén, dung luat, tu quyét dinh muc dich cho dén khi
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hop tac xa van duge coi 1a hitu dung, c6 ich va khong xam
pham quyén cta ngu:m khac.

- Bao v€ quyén sé hitu tu nhan, bao gom quyén dong gop
tai san cua cd nhan vao cua chung va van gilt nguyén quyén
s& hitu tuw nhan d6i véi cac hoat dong kinh doanh cua ca nhan
va ho gia dinh, chi st dung quy ché hop tac xd cho nhing
dich vu cu thé hodc dé huy dong tai san ctia ho gop thanh tai
san chung. Kinh nghiém di chi ra rang hop tac xi dich vy dé
hinh thanh va thuc hién hon 1a tap thé (td hop tac).

- Binh dang ddi véi tt ca moi ngudi, khong phan biét tin
ngudng, chung tdc, gidi tinh.

- Ty do giao két, vi du: 1ap cac rang budc phap 1y trong
khuon khé luat chung, tao nhiing nghia vy tu bat budc trén co
SO dong tinh hodc trong diéu 1¢ cua t6 chuc. Bao vé nhiing
quen nay theo luét va co quyén khai kién 1én toa an doc lap
néu nhitng quyén nay bi vi pham.

Liét ké trén day chi ra rang y tuong hop tac chiu anh
huong nhat dinh cua Tuyén b vé quyén con nguxn cua
cach mang Phap va Hién phap ctia Hop ching qudc Hoa
Ky.

Nhitng nguoi chdp nhan cach thirc hop tac trong dicu
hanh cong viéc ciia minh, ddng tinh v&i nhitng ¥ tudng chung
vé khai niém hop tac xa va chap nhan nhiing y twong nay nhu
la dinh hudng cho céach suy nghi va hanh dong cua minh sé
phéi hop nhiing ¥ tudng 1y thuyét vao hé thong gia tri hop tac
xa cua chinh minh.

Céc xa vién hop tac xa tin tudng vao su tu chu, ho tro 1an
nhau, doan két, binh dang, cong bang xi hoi va trach nhiém
xd hoi voi sy thé hién va nhdn manh khac nhau vé y tuong
nay hodc ¥ tuong khac. Ho t6 chirc cac mdi lién hé véi to
chic hop tac x3a, voi nhiing xa vién trong hop tac xa va
thudng xuyén 1am cho cudc séng cua ho ngang bang nhau
trén co sé hé théng gia tri nay. Nhimg ¥ tuong co ban nay da
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duoc cac xa vién chuyén tai vao bd chi dan hop tac xa dac
biét, ma theo d6 co cau hop tac xi dién hinh dugc thich tng
vO1 cudc séng. Viéc két hop céc chi dan nay tao nén mot hé
thdng cac chi dan c4 nhan c6 khi tai cing cd, c6 khi han ché
1an nhau.

I. CAC NGUYEN TAC HGP TAC XA - TIEP CAN
BE SUA POI

Khi nghién ctru danh sach cac nguyén tic hop tic xi cua
ICA, c¢6 thé nhan thiy rang danh sach nay khong day du va
khong dung & mot vai cap do.

Mot vai nguyén tic quan trong bi thiéu, trong khi cac quy
tac ap dung thong 1€ lai dugc dua vao, mac du do 1a nhiing
thong 1¢ thuc tién khac nhau.

1. B sung danh sach cac nguyén tac

Su can thiét phai bd sung nguyeén tac tu luc, hd trg 1an
nhau, khich I¢ xa vién va tinh ty cht cia hop tac xa nhu la to
chirc ty lyc tur nhan vao danh sich cac nguyén tic di timg
dugc ban luan. Véi su bo sung nady, trong tuong lai, nhimng
hop tac xi do nha nudc hodc dang phai diéu hanh va cac cong
ty loi ich chung s& khong con dugc tinh nhu 1a hop tac xa va
rd rang 1a khong duoc diéu chinh boi cac nguyén tic hop tac
Xa.

Ciing can phai nghién ctiru dé thém vao danh sach chinh
thirc ctia ICA mdt nguyén tac: trach nhiém cong dong.

Nguyén tic nay c6 thé gitip gia ting stc ép ddi v6i phong
trao hop tac xa qudc té, néu nguyén tic tu luc dugc thém vao
trong khi nguyén tic doan két va trach nhiém xi hoi thi
khong. Nhitng ngudi ung hd hop tac xi 1a mot to chic hop
tac tin ring hop tic xa phai phuc vu lgi ich cia xa vién va
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khong ai khac ngoai xd vién. Nhitng ngudi khac thi cho rang
hop tac xa co trach nhiém voi khong chi xa vién cua minh ma
con ca voi cong déng noi ho lam vi¢c va noéi chung, ddi véi
hanh phuc ctia moi ngudi - mot quan diém duge ICA thé hién
trong cac nguyén tic hop tac xa nim 1966 v6i nhimg 1oi 18
rit manh mé.

Bai viét nay nhan manh tdm quan trong ctia cac van dé
toan cau héa nhu suy thoai méi truong, bat binh dang xi hoi,
lay lan dich bénh trén toan thé gidi, de doa khong chi xa vién
hop tac xa ma con ca thé gigi. Nhitng van dé nhu vay khong
thé duogc giai quyét chi boi cac ca nhan hodc nh(')m dan cu dia
phuong va tham chi cd nha nudc ma phai 0 cap d6 toan cau.

Tuy nhién, khi hop tac xa tap trung cb gang vao cac van
dé ctia cong ddng va toan cau, co thé nhan thiy la that kho
dé 161 kéo xa vién ty nguyén dong g6p cho muc dich chung
néu khong dua ra nhu’ng phan thuong truc tlep cho ho. Y
tudng cua nguyén tic trach nhiém cong dong c6 thé can
dugc nhan rong trong cac hop tac xa, bang cach lam cho céac
xa vién hiéu rang tat ca déu cung ng01 trén mot con thuyen
chi co the XU tri va giai quyét cac van de toan cdu mot cach
triét ¢& néu moi ¢ nhan thay ddi cach sdng cta ho va co y
thirc vé trach nhiém cong dong ctia minh.

D6 1a 1y do tai sao nhitng nguyén tic hop tac xa "méi"
dugc dua ra ma khong thyc sy méi boi vi nhitng nguyén tic
van luon duoc ap dung, tuy nhién néu duoc thé hién nhu dudi
day thi tAm quan trong ctia né cang duoc nhin manh hon:

"Hop tdac xa nhan thiec dwoc trach nhiém cong déng cua
minh. Trong khi tdp trung vao cdc nhu cdu ciia xd vién hop
tac xd, dong thoi tén trong va bdo vé méi truong toan cdu va
phuc vu cho loi ich cia cong dong qua cdc chinh sach dwoe
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thong qua mot cach dan chu".

2. Thay déi méi trwong ma hop tac xa phai hoat
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Budc sang thién nién ky méi, thé giéi dang phai dbi mat
v6i nhitng vAn dé toan ciu ma timg nhém ngudi hay timg
qudc gia khong thé tu giai quyét mot cach riéng 1¢ duoc nira.
Sy phu thudc 14n nhau giita cac cong ddong dan cu trén thé
gidi ngdy cang rd rang hon. Tit ca nhitng anh hudng cing
nhiing tdc dong trd lai cua cac van dé nhu: thay ddi khi hau, 6
nhiém nudc, dat va khong khi, lan truyén bénh tat hiém
nghéo nhu ung thu, AIDS va nghéo d6i hay bat on chinh
tri,... khién hang triéu nguoi phai roi bo nha cira va di cu dén
nhitng noi ma ho hy vong c¢é diéu kién séng tot hon.

Nhiing thay d6i quan trong nhat da dién ra va van con
dién ra trén thé giéi & cac linh vuc chinh tri, dia - dan sd, x4
hoi, kinh t&, moi truong va cong nghé.

3. Cac thay déi chinh tri

Thay d6i 1 rét va ¢6 anh hudng sau rong nhét trong linh
vuc ndy 1a sy suy yéu cua chu nghia x3 hoi gido diéu dudi
hinh thirc mot chinh phi, nhiéu thé ché cong, nhiéu cong ty
nha nudc va tap thé & nhiéu nuéc dang duoc tu nhan hoa
hodc bi giai tan, dé lai déng sau sy mat dinh hudng, that vong
va nhiing sy suy sup 16n. Cac chwong trinh diéu chinh co céu
& nhiéu nudc dang phat trién va mot vai nudc cong nghiép
gdy ra nhimg kho khan, dac biét 1a déi v6i nhimg tang 16p thu
nhap thip trong dan cu, ding vi tri thir hai.

Tu do hoa nén kinh té véi viéc bii bo cac quy dinh, phan
quyén va giam dan sy can thiép ctia nha nudc vao cac hoat
dong kinh té, mé ctra cac co hoi cho cac cong ty lam giau,
dugc gido duc va nang cao suc manh tir sy yéu kém, ngheo
kho va thiéu hiéu biét - mot khung canh c6 dién cho sy phat
trién hop tac xa.

Céc dang phai chinh tri ngay cang dé tim hon dén cac van
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dé sinh thai va xa hoi cia sy phat trién, day 1a két qua tir hoat
dong gay suc €ép cua cac nha hoat dong mdi truong 1én cac
dang phai chinh tri.

Thay déi dia - dén sé

Thé gi6i dang chimg kién hai xu huéng dia - dan s6 tréi
nguoc nhung lai cting 1 nhitng van dé toan cau.

O cac nudce cong nghiép, ty 1¢ sinh glam trong khi tu01 tho
cua nguoi gia gia tang. Viéc nay dan dén tinh trang s6 nguoi
trong do6 tudi lao dong ngay cang giam, nha nudc ding trude
ap luc phai cung cép cac bao dam xa hoi cho sb luong nguoi
gia dang ngay mét gia tang, nhimg nguoi sau khi vé huu sé
budc vao do tudi thir ba trong khoang 20-30 nam toi. O Puc
trong vong 30 ndm tGi, tong sO ngudi ndp thué va dong bao
hiém s€ it hon nhiéu so voi sd nguoi gia doi hoi duge chi tra
phu cip xa hoi. M6 hinh dan sb hinh kim tu thap truée kia
nay da bién thanh mo hinh dan s6 cay nam.

Tai cac nuéc dang phat trién, tinh hinh lai trai ngugc. O
chau Phi va nhiéu quéc gia chau A, khu vuc My Latinh, trir
Trung Qudc, ty 1& sinh vin con & muic cao v6i da phan sé dan
& d6 tudi dudi 20. Thay vi thanh cong trong kiem soat ty 1§
sinh, nhiing tién bo 'y hoc da giup giam ty 1¢ tir vong ¢ tré so
sinh va kéo dai tudi tho. Két qua 1a sy khan hiém dat dai,
xung dot xung quanh viéc sir dung dat, d6 thi hoa tdng cao
v6i nhitng khu nha 6 chudt va nhitng khu nha dinh cu trai
phép khip cac thanh phé nhu Lagos, Nairobi, Lusaka,
Manila, Bangkok hay Rio de Janeiro dang ngay cang gia tang
v6i toc do chong mit.

St phan bd dan cu khong dong déu, cac co hoi lam giau,
ddng thoi véi n6 1a ca nhitng xung dot ndi bd va nodi chién
cling gay ra su di cu manh.

Thay d6i xd héi

Su suy giam cac hé théng gia tri trén toan thé gidi da
duoc nhin nhan, da duoc chi ra tir sém trude viée dan sb phat
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trién manh va mét cin bing gia tang dan s6. Cau tric gia
dinh, tir xa xua timg 13 hé thdng hiéu qua va dang tin cay
trong viéc bao dam an toan xd hoi, nay di tan rd. O nhiéu
nu6e cong nghigp, cac gia dinh lon, nhiéu thé hé da tir lau
khong con 1a cau tric tiéu chuan. Thay vao do, gia dinh hat
nhan v&i mot hodc hai con 1a tiéu chuan, nhung hién nay hd
gia dinh don d3 va dang c6 xu hudng phat trién manh. Dudi
nhitng diéu kién nhu vay, van dé ddng quan tAm tir nhiéu nim
nay phai dugc tai nghién ctru mot cach rd rang.

Tai cic nudc dang phat trién, hé thong gia dinh két hop van
la mang ludi an ninh xa hdi dang tin cdy va manh mé, tuy
nhién ciing da bit dau xuat hién nhimg cing thang, dic biét &
nhing noi ma su nghéo doi, khan hiém dét dai va bat on chinh
tri khién cho nguoi ta phai di cu, bd tré con, phu nitr va nguoi
gia ¢ lai.

Mot thay doi co6 anh hudng rong nita dang xay ra 13 su
quan tam dén vai trd ciia phy nit, ca ¢ trong gia dinh 1an & noi
lam viéc. Tai cac nude cong nghiép, nhiing ¢d ging da dugc
tao dung sau cac cudc d4u tranh chinh tri 1au dai dem lai cho
phu nit nhitng co hoi cong bang trong tiép can gido duc, nghé
nghiép va vi tri tai noi lam viéc. Xu hudng nay thanh cong
boi no dién ra cung luc voi su cung cb nhimg thay doi trong
ciu trac gia dinh va da tac dong trd lai ty 1€ sinh.

Tuong tu nhu vay, tir vai thap nién tro lai day, ¢ cac nudce
dang phat trlen clng din ra cudc dau tranh chéng nhimng luc
can ciia truyén théng va tén gido, gianh cac co hoi cong bang
cho phu nfr.

Thay déi kinh té

Thay doi kinh t€ ¢6 anh huéng 16n nhét 1a sy chuyén doi
tr nén kinh té ké hoach tap trung sang nén kinh té thi truong,
t1ep theo su tan rd cia mot s6 nha nude xa hoi chi nghia. O
tat ca cac nudc, c¢6 sy gia ting khoang cach giau nghéo.
Tham chi ¢ nhimg nuéc cong nghiép giau co, su phan bd
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khong dong déu vé thu nhdp xa hoi va sy gia tang ngheo khé
da 1én dén murc khong thé tuong tuong ndi ngay tur vai thap
nién trudc diy. S6 ngudi that nghiép va vo gia cu dang ting
déu. O Frankfurt, noi tdp trung nhitng ngan hang 1én cua
chau Au va Duc, hon 30% sé dan (khoang 650.000 nguoi)
phu thude vao trg cép x4 hoi.

Xu hudng Viéc lam giam nhung duoc tra luong hau hinh
hon va dua ngudn Vlec lam sang cac nudc co gid nhan Cong
thip da 1am gia ting s6 ngudi that nghiép song dwa vao trg cAp
x3 hoi, tinh trang nay khong thé tiép tuc lau hon nita bdi nd
dang va tiép tyc 1am nay sinh nhiing bét 6n xa hoi tram trong.
Do d6, nhitng nha hoat dong kinh té va chinh tri phai tim kiém
giai phap cong bang hon cho van dé phan phdi cong viéc va
thu nhap.

Tai cac nudc dang phat trién, tinh trang nghéo d6i lan
rong, that nghiép ting cao, lam phat, cac ky han thuong mai
khong vu dii vé xuat khau néng san va ganh ning no nudc
ngoai tao ra mot buc tranh dm dam. Cac chuong trinh diéu
chinh cdu trac nham thic day ting truong kinh té, gia ting
san xuat va xuat khau bang gan nhu bat ctr gia nao da 1am suy
giam yéu t chinh sach xa hoi, nhiéu dén mic nhiing chuong
trinh méi cham lo cho viéc didu chinh quy mé xi hoi phai
lam dd an. Giam dau tu vao co s6 ha tﬁng xa hoi (gido duc,
stic khoe) & cac nudc can cai thién diéu kién kinh té - xa hoi
khan cdp khong twong xung v6i doi hoi cua phat trién bén
virng, lau dai.

Thay d6i sinh thdi

O nhiém nudc, dat va khong khi da 1én t6i mirc dang quan
ngai ddi voi loai nguoi séng trén Trai dat nay.

Thay ddi khi hau dan dén han han, chdy rung, 1 lut va
mua bao la nguyén nhan giy nén nhitng thiét hai nghiém
trong. N6 bat budc con ngudi phai nhin nhan va thay d6i cach
séng, doi hoi thai do can trong hon ddi véi viée st dung céc
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ngudn tai nguyén thién nhién.

Tai cac nudc cong nghlep phat trién, kiém soat 0 nhiém,
ngin ngira, tai st dung chat thai, st dung nhung ngudn ning
luong thay thé va ning luong mdi, phat trién nhimng cong
nghé moéi dang duoc chu trong, tuy nhién van con lau méi
duoc dit 1én hang dau trong chuong trinh nghi su. Bi¢én phap
bét cac cong ty phai tra tién cho nhiing 6 nhlem do ho gay ra
cling khong dat dugc két qua nhu mong mudn.

Tai cac nudc dang phét trién, hién tuong sa mac hoa do
ddc canh, strc ép dan sb, chan tha qua mirc, st dung nhitng héa
chat doc hai 1am phan hoa hoc va thudc bao vé thuc vat, tan
pha rimg,... dang 14 nhitng mdi nguy hiém 16n nhét d6i véi moi
truong sinh thai, 13 nguyén nhan lam gia tang sy bién doi khi
hau.

Theo céc danh gia cia FAO (T6 chirc Nong lwong Lién
hop qudc) va WB (Ngan hang Thé giéi), cac gidi han bén
vitng cta hé sinh thai thé gidi da t6i ngudng va tham chi da
bi vuot qué. Céc déu hiéu sau cho théy 15 didu nay:

- Rung nhiét d¢i giam 11 tri€u ha/nam.

- Sy mét 16p mun cua dat nong nghiép vuot qua sy tai tao
1én t&i 26.000 triéu tin hang nam.

- Céc phuong thirc canh tc sai 1am lam 6 triéu ha dat
nong nghiép bién thanh sa mac hang nam.

- Hang nghin ho bi chét vé mat sinh hoc va ngay cang
nhiéu ho dang chét dan.

- Myc nudc mat dang gidam trén dién rong & chau Phi,
Trung Quédc, An Do, Bic My.

- Khoang 1.000 loai thyc vat va dong vat tuy¢t chung
hang nam; trong vong 20 nam téi, khoang 1/5 s6 loai da duoc
biét dén s& bi bién mat.

- O nhiém nudc mit va nhing tac dong cla né ciing sé
phéi dugc nghién ctru k§ ludng.

- D6i v6i khi hau toan cdu, dén ndm 2030, nhi¢t do s&
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tang tur 1,5-4,5°C.
- Bbén nam 2100, muc nudc bién s€ tang tur 1,4-2,2 m.

4. Thay déi cong nghé

Su phat trién hé thong thong tin lién lac di dua moi ngudi
dén gén nhau hon, tao thuén lgi trong viéc truyén ba thong tin
va cac sang tao, cho phép lién lac tir bat ky khoang cach nao.

Viéc phat trién cong nghé tiét kiém nhan cong da gay ra
that nghiép 16n, nhung cho phép tang nang sudt san pham va
dich vu voi it chi phi nhan lyc nhét.

Nhitng sang tao cong nghé dd mé duong cho viéc s
dung ning luong va nguyén liéu tho hiéu qua hon, thay thé
cac nguyén liéu hiém bang nhitng san phim nhan tao. Hé
thong lién lac va van chuyén di tao ra kha ning luu chuyén
viéc 1am dén nhiing noi c6 gia nhan cong ré, san xuat riéng
1& va cac xi nghiép lap rap. Nho cong nghé hién dai ma nong
dan co thé san xuét ra lwong thuc nhiéu chua timg co va
tham chi con dwgc nha nudc tra tién dé giam san luong
nham tranh tinh trang du thura. Tuy nhién, viéc dat dugc
nang suit cao do sir dung nhiéu hoa chat di gay ra tinh trang
6 nhiém nghiém trong nudc, dat va khong khi.

Tai cdc nudc dang phat trién, cac chuong trinh phét trién
van dang khuyén khich nhiing cong nghé cin dau tu nhiéu
von, tiét kiém nhan cong (hon nita), cho du cac nudc niy
dang thiéu von nhung lai du thira ngudn nhan cong gia reé.
Céc cong nghé tién tién khac da dugc st dung nhu: nang
luong mit troi dé dun niu ma khong dung Itra cui, lam mua
nhan tao trong thoi ky han han, hé thong tudi tiéu, gidng cay
trong méi cho nang suat cao; tuy nhién cac cong nghé nay
khong dugc nhleu nguoi dan tiép cn.

Cong nghe can thiét cho hé théng cung cap niang luong
phd bién dén dia phuong dua trén cic ngudn ning luong co
kha nang tai tao di duogc phat trién rong rdi, viéc san xut
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chung twong ddi ré va nhitng k¥ ning can thiét dé didu hanh
thuong d& dang kiém duoc:

- Bién d6i nhiét nang (vin dang phat trién);

- Bién ddi quang ning (hiéu qua dbi v6i cac nha may co
cong nang dén 10 KW ¢ nhitng ving xa x6i, héo lanh);

- Nang luong gi6 (vi du: cho may bom nudc);

- Nang luong nudc, cac tram thuy dién nho (phuong phap
hra hen nhét)

- Blen dbi sinh hoc (phuong phap hiéu qua nhat d6i voi
san xuat sinh hoc khong canh tranh véi san xudt luong thyc).

Tuy nhién, viéc phé bién nhitng cong nghé ndy vin con
bi han ché, vi nhimng nha lap ké hoach va nhimg nguoi ra
quyét dinh tai cac co quan co tham quyén chua nhan thire
dung mirc vé tim quan trong cua no. Cac hé théng nay van
dat hon so voi cac ngudn nang lugng khac (thong dung) trén
thi truong, néu nhu nd khong duoc san xuat voi sb luong
16n. Nhitng ngudi c6 thu nhdp trung binh thip khong thé
mua va van hanh dugc cac hé théng néu trén, ké ca khi
nhiing hé théng nay cung cap cho ngudi sir dung nang luong
tuong d6i ré va an toan dbi v6i moi truong.

[11. VAI TRO CUA HOP TAC XA TRONG THE KY XXI

X& vién va cac hop tic xi dang phai ddi pho véi nhiing
thay d6i moi truong. Néu dit cau hoi rang "Hop tac x4 c6 thé
lam gi cho xa vién cia minh?" thi d6 1a mét cau hoi sai lﬁm
Cau hoi dang phai la: "Lam the nao dé cac ca nhan giai quyet
nhimg 4p luc cua ho bang to chirc tu gitp d&?". La cac td
chuc ty gitp do céc thanh vién ctia minh, nhi¢ém vu ctua hop
tac x4 1a phai gitip cac xa vién giai quyét cc van dé dang de
doa ho ma vi n6, ho thanh 14p va gia nhap hop tac xa.

Tai cac nude cong nghiép phét trién, rat nhiéu kho khin
ma nhitng x4 vién dau tién di phai ddi mat trong thé ky XX,
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nay da duoc giai quyet bang mot hé thong hop tac xa dang
t6n tai, dugc td chirc tot va phat trién cao (mot vai trong sb
nay thé hién xu hu:orng tién dan t6i mo h1nh cong ty), cling
nhu bang cac thé ché tu do, cac bao dam vé quyén con ngudi,
hé thong an ninh xa hgi, cac luat lao dong va luét canh tranh
hi¢u qua, va béng mot thi truong canh tranh manh mé cho
hang ti€éu dung va dich vu,... ma vi ching cac xa vién hop tac
x4 da phai dau tranh.

Ngay nay, c¢6 thém nhiéu van dé dang de doa c4 nhan cac
cong dan va thuc day con ngudi tham gia cac hoat dong tu
gitup va hinh thanh hodc gia nhap hop tac xa:

- Pau tranh v6i that nghiép bang cach thanh 1ap doanh
nghiép tu quan 1y dé tu tao viéc lam, hodc phét trién nhimg
mod hinh méi nhu chia sé cong viéc hodc viéc lam ban thoi
gian nham dat duge su phan phéi cong viéc va thu nhap cong
bang hon; t chirc cac hop tac xa cong ddng ma & d6 cac quy
cong cong (dugc cung cip nhu 14 tro cp that nghiép) duoc
gop lai voi stic ép cong viéc cua nhitng nguoi that nghiép
nham tao 1ap cac hinh thirc trung gian (lai) ctia cac t6 chirc tu
gitp d& dé cung cap viéc 1am, chim lo cho cong dong va vi
loi ich chung (vi du: hop tac xi cong dong & Vuong qudc
Anh hodc hop tac xa vi doan két x4 hoi & Italia).

- Tham gia hoat dong chdong lai sy ting gia bao hiém y té
bang cach t6 chirc chdm soc strc khoé trén co s¢ hop tac xa,
trong khi ca khu vuc y té tu nhan va nha nuéc déu huéng dén
cac phuong thudc chira bénh cong nghé cao va dt tién. Didu
nay c6 thé thuc hién dugc bang cach thanh 1ap hop tic xi y
té, thué chinh nhirng bac si ctia minh va diéu hanh chinh bénh
vién ctia minh gidng nhu cac mé hinh da duoc thuc hién &
Nhat Ban, Tay Ban Nha va Xingapo.

- Ap dung cac phuong thice chéng lai sy co lap va cach
ly cua sO lugng dang gia tang nhu:ng ngudi cao tudi ma
khéng c6 sy rang budc gia dinh, bang cach thanh 1ap céc to
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chtc ty gitp d& cia nhitng ngudi cao tudi dudi hinh thuc
hop tac xa dich vy, hop tac xa nha ¢, trung tdm y té hodc
nhitng nhom tro gitp 1an nhau khéc, phét trién nhitng hinh
thirc m&i két hop cac dich vu tiét kiém, nha &, cham soc
sirc khoé va bao hiém dé moi ngudi c6 thé sir dung nhu 1a
mdt su lua chon cho viéc mat cu tric gia dinh.

- Van dong cong dan tham gia hoat dong chéng lai su tan
phé ctia méi trudng trong twong lai bang cach dua ra nhimg
wu tién dbi véi cac san pham va cong nghé an toan sinh thai,
bang cach gép chung ning luong tiéu ding thong qua hop tac
X3 ctia nhitng nguoi tiéu dung, hiép hoi cac c6 dong va cac
nhom tich cyc gay ap luc d6i v6i nhitng nha san xuat dé ho
chap nhan cac phuong phap san xuit ¢6 cin ct sinh hoc.

- Khuyén khich st dung cac ngudn ning luong co thé tai
tao duoc bang cach thuc diy nghién ctru, san xuit va bén
nhiing cong nghé tuwong ung thong qua cac hop tac xa cong
nghi€p, hop tac xa nguoi tieu dung va hgp tac xa dich vu didc
biét (vi du: sir dung xe dap dién giao hang nhu hgp tac xa
Kanagawa, Yokohama, Nhat Ban).

- Tranh hoic tai ché chat thai nhu 1a mot nhanh hoat dong
ctia hop tac x3 nguoi tiéu dung hodc hop tac xa tai ché dic
biét.

- Hinh thanh hop tic xd nong nghiép dé san xuat luong
thuc va hoa mau c6 can cur sinh hoc.

Trong tt ca cac linh vuc, x3 vién c6 thé trao quyén cho
hop tac xa dam duong vai tro ciia nhiing nha sang tao.
Trong khi cac d6i thu canh tranh thwong mai dua 1én hang
dau cau hoi "Liéu cac sang tao nay c6 dem lai loi nhuan
khong?", cac hop tac xa c6 thé lya chon din budc vao mot
linh vuc méi néu né c6 thé cung cap loi ich lau dai cho xa
vién va cho cong dong, thi c6 thé coi do 1a loi ich kinh té.

Neu muon tr¢ thanh nhitng nguoi tién phong trong xa
hoi tién cong nghiép, hop tac xi s& phai dau tu vao van dé
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gido duc - dao tao va cong nghé¢ sinh hoc méi. Co s& hop
tac cua cac xa vién s& dem lai cho ho tiém niang dé khoi
Xudng cac thay d6i, néu nhirng sang tao nay c6 hiéu qua
d6i v6i viée cai thién diéu kién sdng ciia cic x4 vién va gia
dinh ciia ho trong thoi gian 1au dai. TAt nhién, cc hop tac
x4, gidng nhu bat ky doanh nghiép nao khéc, s& can co quy
dé cung cip tai chinh cho cac hoat déng cua minh. Tuy
nhién, to chirc xay dung trén nguyén tac han ché ty do von
nén khong thé hy vong nhiéu tir cac nha dau tu & bén
ngoai. Viéc cac hoat dong sdng tao c6 dugc thuc hién va
duoc cung cip tai chinh hay khong phu thudc nhiéu vio
kha ning cta cic nha lanh dao va ban diéu hanh dé huy
dong cac nguodn tir chinh nhitng xa vién.

X3 vién s& duoc chudn bj dé dong gop nhiéu hon cac
khoan gép von hinh thic va tra chi phi cho cac dich vu cua
hop tac xa, néu loi nhun thu duoc tur nhirng sang tao nay la
¢0O thuc va hiru hinh. X3 vién sé quyét dinh cac co hoi va cac
giéi han cho nhiing hoat dong cta hop tac xa. Néu khong co
su ung hd cua xa vién, nhiing sang tao nay sé khong duoc va
khong thé thyc hién.

Tai cac nudc dang phét trién, hop tac xa trong thé ky
XXI s& dong céc vai tro co dién ciia minh nhu tai cac nudc
cong nghiép trong thé ky XX: hop tac xa cung ung, tiép thi,
tiét kiém va tin dung, tiéu ding, nha 6, vn tai, bao hiém,
ban budn va ban 1¢, dich vu bat ky va cong nghiép, v.v..
Nhung hop tac xa cling phai duong dau v6i nhitng van dé
nhu: thit nghiép cao, suy thodi méi truong, bude dau lam
quen voi cong nghé méi va dua ra nhitng thay thé cho hé
théng an ninh x4 hoi dya trén nén tang gia dinh dang bi suy
tan bang hinh thirc mang ludi xa hoi méi vuot ra ngoai
khuén khd gia dinh va thi tdc trong mot xa hdi da sc toc.

Két luan
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S& c6 nhirng thay d6i gi sau khi nhitng nguyén tic hop tac
x4 stra d6i duoc chip nhén" Lan dau tién, ICA s& dua ra mot
dinh nghia chung 3 rang vé thé nao 1a mot hop tac Xd va tur
d6 xac dinh ciu triic co ban ma qua d6 cac nguyén tic hop
tac xa s€ duoc ap dung.

Khéi niém trong Khuyén céo 127 cta ILO (da duoc trich
dan & phan trén) c6 thé dugc st dung cho muc dich nay. Bén
canh do, co thé st dung mdt khai niém khéc nhu sau:

"Hop tac xa 1a mot nhdm nguoi ty nguyén tap hop nhau
lai nham dap tng nhu ciu kinh té va xi hoi chung thong qua
mot doanh nghiép cung nhau lam chu va quéan 1y dan chu.

Nhiam muc dich dap mg nhitng nhu ciu nay mot cach
hiéu qua nhit, cac hop tic xa cung gia nhip vao cac lién
doan, lién minh thuc hién cong viéc chung va cac lién minh
khac & cép dia phuong, ving, qudc gia va qudc té.

Hop tadc x@ dugc dua trén cac gia tri: tu giup do, trach
nhiém 1an nhau va cong bang. Hop tic xa dai dién cho sy
trung thuc va minh bach".

Dinh nghia niy cing v6i danh sach cac nguyén tic hop
tac xa sira d6i (hoan chinh va chinh xac) s& c6 nhiing tac
dong sau:

- Hop tac x4 s& ¢6 ngudn tu liéu phong phi hon.

- Nhimng khac biét chii yéu giita hop tic xd va cac hinh
thuc to chire khac duoc chi ra rd hon. Sy chu v s€ dugc dua
ra cong bang ddi voi doanh nghiép hop tac xa, cac xi vién va
nhém hop tac xa. Vai tro cua xd vién s& ro nét hon.

- Hop tac xa s& phat trién cac phuong tién quan ly va chlen
lwoc cua riéng minh twong g véi cic muc tidu va ciu trac to
chirc ctia ngudi diéu hanh doanh nghiép chung. Chang han,
trong hop tac xa chién lugc s& phai tuan theo ciu tric, i du:
duy tri ddc tinh chi chét cta hop tac xd, cu thé 1a ngudn gbc
dia phuong, phai c6 nhitng mbi lién hé mat thiét véi cac xa
vién va gia cac giao dich thdp hon so véi nhitng ddi tha canh
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tranh khac.

- Hop tac xa sé& tai ganh véc vai tro 1a to chirc sang tao
ma céc x3 vién hinh thanh va gia nhap dé giai quyét cac van
dé do sy thay d6i nhanh chong gay ra cong ngh¢, chinh tri,
kinh té - x3 hoi. La phong trao quoc té, hop tac xa co dong
gdp hiéu qua trong viée giai quyét cac van dé toan ciu.

Nhirng xu huéng méi s€ cé nhitng anh hudng sau rong:

- Mot dinh nghia rd rang sé& loai trir cac té chuc khong
phai hgp tac xa ra khoi phong trao hop tdc xa va ra khoi
ICA.

- Nhan manh vao dic trung ty gitip d& va dic tinh tu cha
ctia hop tac xa s& loai trir nhitng t6 chirc do nha nudc didu
hanh quan 1y va nhitng ciu triic nira nha nudc.

- Nhan manh vao viéc xi vién s& loai trir nhimg doanh
nghi¢p loi ich chung.

Sau nhiéu thap nién lam cho hop tac xi giéng nhiing
quy tic diéu hanh cia mo hinh cong ty, hop tac x4 s& phai
tap trung vao viéc thiét ké nhitng moé hinh hop tac xa dién
hinh theo muc dich - thanh 1ap, diéu hanh, tai chinh, danh
gia, kiém toan va pho bién ung dung cac lgi thé ciia hinh
thire to chire dic biét cia minh ma nhiing t6 chie khong
phai hop tac x3 khong thé bat chude duoc, ddy ciing 1a mot
diém manh hon so véi cac ddi thu canh tranh.

Hop tac xi s& quan tdm hon dén xa vién, co nghia 1a hop
tac xa se:

- Pau tu vao nguén nhan lyc, dac biét la vao cac xa vién
va cadc nhom xa vién, vi du: vao viéc gido duc - dao tao va
xay dung nhitng kénh thong tin va lién lac.

- Van dong xi vién va huy dong cac nguodn lyc cia xa
vién tham gia cac hoat dong, nham loai bo cic xi vién
khong hoat dong.

- St dung toan bd cac tiém nang cua xa vién.
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- T4i thiét ké lai co cdu td chirc c6 dién nham dua ra nhiéu
co hoi hon nira cho céc xa vién chi dong tham gia.

Trong twong lai, hop tac x3d s& phai bién vai tro cua x4
vién thanh hién thuc. Diéu nay c6 nghia 13 cac loi thé vé quy
ché thanh vién s& hién hiru va c¢6 thue. X3 vién phai ¢ y thic
va phai dugc uu tién hon nhu'ng nguol khac. Xa vién phai
nhan duoc vai tro 1a nguoi nam gur tién coc cht khong chi la
cd dong thong thuong, gitr phan von gop danh nghia. Sy thoa
min cta x3 vién s& phai 1a yéu td chinh trong viéc danh gia
thanh cong ctia hop tac xa.

Tt ca nhitng diéu nay déu quay trd lai voi su that gian di
rang khong thé c6 hop tac xd ma khong co xi vién.

Nhiing thay doi nay s& chi xay ra néu lanh dao hop tac xa
tuan tha theo cac budc:

- Tur thap dén cao;

- Tt m6 hinh doanh nghiép hop tac xa tip trung vao ban
quan tri bat chudc cong ty sang hop tac xi tip trung vao xa
vién phat trién quy tic hoat dong ctia chinh minh;

- Tt hop tac xa nhu mot doanh nghi€p binh thuong phuc
vu khach hang (ca xa vién va khong phai xa vién déu gidng
nhau) sang hop tac x4 bao gdm nhitng nhém ngudi diéu hanh
doanh nghiép chung cta chinh minh theo nhiing uu tién cta
chinh ho, thong thuong 1a: chi phuc vu x vién 1a chu yéu
hodc duy nhét;

- Twr viéc nguoi quan 1y ganh vac vai tro cua nhitng nguoi
dugc uy thac (hdu hét khong kiém soat duoc) dén quan ly
thyuc thi nhiing chinh sach da dugc xa vién chu dong ban bac,
thao luan va quyét dinh.

Piéu nay sé& khién can phai xem xét lai nhitng noi dung
gido duc - dao tao can bd quan ly va diéu hanh, bao ham
khong chi nhiing ky nang quan 1y thong thuong ma ca nhiing
phuong thirc dic biét trong quan 1y diéu hanh hop tac x4, dic
biét 12 k¥ nang quan 1y t6 hop tac. Nhimg nha lanh dao va
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quan 1y hop tac xa phai c6 khong chi ning lyc kinh té ma ca
nang luc xa hoi.

Gio duc hop tac xd nhu 1 mot nguyén tic c6 thé duoc
trinh bay nhu sau:

"Hop tac xa tin tudéng vao gido duc va dao tao cho su
phat trién ctia minh. Ho dao tao cac x3 vién dé nhitng ngudi
nay co6 thé thuc hién vai tro cta minh; tir d6 cac nha lanh
dao c6 thé dua ra phuong huéng diung din; ngudi lao dong
c6 thé nang cao kién thuc hop tac x3 ctia minh cling nhu
nang lyc chuyén mén, va cong ddng chung c6 thé hiéu hon
vé cac gia tri cia hop tac xa".

Thach thirc chu yéu cta hop tac x trong thé ky XXI la
phai lap day khoang trong gia tri dang ngay mot ting bang
cach duara hé théng gia tri chic chin va thiét thuc, hoan chinh
cac hudng dan (nguyén tic) ma qua dé hudng con ngudi tim
c4c giai phap cho nhimng van dé dang gy ap luc nhét cho ho
bang cach tw minh giip minh, bang viéc céng nhan trich
nhiém ddi voi twong lai cia chinh minh, tin tuéng vao stic
manh ctia ban than va sitc manh cua nhiing nd lyc chung, vao
su ty giup d&, doan két cong dong.

Trong mdt thé gidi ma trung thuc va minh bach s& khong
con 1a nhirng tiéu chuin xir su trong cac hoat dong chinh tri
va kinh té, bang chimg 5 rang 1a viéc hop tac xi van dai dién
cho sy trung thuc va minh bach s€ 1la mot yéu tb quan trong
trong hé thong gia tri hop tac xi, gitp cho cac nha lanh dao
hop tac xi sdng theo nhing ¥ tuong nay.
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SO TAY DINH HUONG NGHE NGHIEP VE L|CH SU
HOP TAC XA

KAREN ZIMBELMAN"

I. NHUNG XUAT PHAT DIEM BAN DAU
CUA HOP TAC XA

Trong thud ban dau cta xa hoi loai ngudi, con nguoi hoc
cach hop tac va cung lam viéc vdi nhau dé san ban, danh bét,
tim kiém thirc an, dung 1éu trai va théa man nhu ciu cia cé
nhan cling nhu cua nhém nguodi. Cac nha st hoc da som tim
thdy cac bang chimg vé su hop tac gitra con nguoi tai Hy
Lap, Ai Cap, Rome va Babylon, gitta nhitng nguoi chau M
ban dia voi cac b toc chau Phi, va gitia nhiéu nhom khéc
nhau.

Noéng nghiép ban dau co thé da khong ton tai néu khong
c6 su giup d& 1an nhau giita cac nong dan. Ho cung nhau bao
vé dét dai, thu hoach mua mang, xdy dung chudng trai va kho
bdo quan cling nhu chia sé voi nhau cac dung cu lao dong.
Nhimng vi du vé sy hop tac khong chinh thirc - vé lam viéc
clng nhau - 1a tién than cho hop tac xa hinh thanh va hoat
dong.

II. NHUNG HOP TAC XA PAU TIEN

* Giam dbc phat trién mang ludi phia tdy ctia National Cooperative
Association, Hoa Ky.
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Nhitng hop tac xi dau tién xuat hién ¢ chau Au vao cudi
thé ky XVIII-XIX, trong cudc cach mang cong nghiép. Khi
chuyén tir ndng trang vao cac thanh phd dang phat trién,
moi nguodi phai dua vao cac cua héng dé cung cép luong
thuc cho gia dinh minh do ho khong thé tiép tuc trong luong
thuc. Nhung nguodi lam cong co rat it quyén déi véi V1ec
kiém tra chét luong thuc pham ciing nhu cac diéu kién song
ciia minh. Nhitng ngudi kiém dwoc nhiéu tién hon dwong
nhién c6 nhiéu quyén lyc hon nhimg ngudi khong cé tién.
Nhitng hop tac xi dau tién duoc 1ap ra dé bao vé quyén loi
ctiia nhitng ngudi c6 it quyén luc trong xa hoi - cdng nhan,
ngudi tiéu ding, nong dan va nguoi san xuat.

O Anh, nguoi tiéu dung bi that vong bai su lam dung cta
nhitng ngudi chu cira hang, rat nhidu nguoi trong sd ho di
pha tron, 1am gia hang hoa nham ting loi nhuan. Trong nhiéu
truong hop, tién luong clia cong nhan duoc tra cho cac gidy
bién nhén ng cua cong ty - mot loai gidy to ghi ng chi co thé
dung trong cac ctra hang cua cong ty. Nhung nguoi tieu dung
binh thuong c6 rat it sy lva chon va quyen kiém soat.

Nhitng nhém ngudi nay bat dau thir nghiém cic cach
cung cap nhu cau cho minh. Ho quyét dinh gop tién dé mua
hang tap hoa. Khi do, ho mua hang hoa tr mdt nguoi ban
budn va sau do chia déu mot cach cong bﬁng cho nhau, ho
ngac nhién vi c6 thé tiét kiém duoc tién ma chat lugng hang
hoa lai cao hon.

I1I. HIEP HOI NHUNG NGUOI TIEN PHONG
CONG BANG ROCHDALE

Vao nam 1843, cong nhan Nha may xay s¢i & Rochdale,
Anh bat dau dau tranh. Khi cudc dau tranh that bai, nhitng
cong nhan xay soi bat dau tim cach khac dé cai thién doi song
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ciia minh. Thay bang kéu goi mot cudc dau tranh khac hoic
trong cho vao sy glup do cua cac hoi tir thién, mot vai nguo’l
trong s6 ho quyet dinh nim lay quyen kiém soat dbi V01
nhimg linh vuc gan giii va gy ap luc nhit dbi véi cude séng
cua ho. Ho tin réng ho can cua hang luong thuc cua riéng ho
dé thay thé cho cira hang cta cong ty va 28 ngudi di thanh
lap "Hiép hoi nhimg ngudi tién phong céng bang Rochdale”.

Sau khi tiét kiém tién dugc hon mot nam, nhiing nguoi
tién phong ndy mé ctra hang hop tac cua ho tai s6 31 hém
Toad vao mot dém déng lanh gia, théng 12-1844. Mac du
nhirng nguoi sang lap dong ¥ v6i nhau rang s& chi ban bo
duong, bot mi va bot yen mach, nhung ho cling cung cap nén,
md& dong vat vao budi tdi. Ho bat budc phai dung nén do cong
ty gas tir chdi cung cip gas cho. Ho mua nén véi sb lugng 16n
va ban cho céac thanh vién phan ma ho khong dung hét.

Nhitng nguoi tién phong Rochdale khong phéi 1a nhom
dau tién c¢b gang thanh 1ap mot hop tac xa, nhung ho 1a nhiing
ngudi dau tién da lam cho hop tac xi cua ho thanh céng va
ton tai dugce. Pé tranh nhimg sai 1dm do cac to chiic hop tac
X3 trudc d6 da mac phai va dé giup d& nhimng nguoi khac, ho
phat trién mot loat nhitng nguyén tic hoat dong dé diéu hanh
t6 chirc cia minh. Nhitng nguyén tic nay di tao thanh nén
tang cho cac nguyén tic hop tic xd ngay nay. Rochdale van
dugc coi 1 noi khoi ngudn cta phong trao hop tac xa kiéu
moi.

IV. SU PHAT TRIEN CUA HOP TAC XA O MY

O My, hop tac xi c6 ngudn gde tir thoi thude dia. Ciing
nhu nhitng nguoi anh em & nude Anh, nhitng nhém hop tac
dau tién thir nghiém lap nhom va cung nhau tim kiém loi ich
kinh té. Mot trong nhitng hop tac x4 dau tién dugc thanh lap
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nam 1752, béi Benjamin Franklin va dugc van hanh cho dén
ngay nay 1a "Nhiing nguoi Philadelphia cong tac bao hiém
nha cira cho nhitmg mat mat vi hoa hoan". D6 13 hop tac xa
lau doi nhét hién nay cta nuéc My, ra doi sém hon nhom
Rochdale, nhung vi tri ctia né trong lich sir hop tac xa khong
ndi tiéng bang.

Tir thoi ky thue dan dén nay, hau hét cac hop tac xa cia
My déu dugc hinh thanh cha yéu vi loi ich ciia noéng dan.
Mot s6 hop tac xa hd tro ndng dan giit chi phi thdp bang cach
tham gia vao viéc mua ban nguyén vat liéu, nhu 1a thuc an
gia suc, nong cu, dung cu va hat gidbng. Mot s6 hop tac xa
kinh doanh tiép thi con hd tro noéng dan thu duoc gia hang
hoéa cao hon bfmg cach tap hop nong san thu hoach cia ho lai
va ban véi s6 luong 16n. Mot sé khac cung cap dich vu bao
quan va ché bién, nhu bao quan lda mi va 1am phomat.

Céc nhom tiéu dung & My bat dau quan tdm dén hop tac
X3 tiéu dung dau tién & Anh va sy thanh cong cua nhimng
noéng dan My trong viéc hop tac cling v6i nhau. Ho bat dau
hinh thanh cac hi¢p hdi bao v€ nguoi ti€u dung. Vao nam
1845, mot nhom bat dau kinh doanh mot cira hang ¢ Boston,
thanh 1ap dwa trén nhitng nguyén tic giong Nhitng nguoi tién
phong Rochdale da ap dung cach d6 mot ndm. Nhirng "hi¢p
hoi bao v&" nay bj chia r& bai cac van dé chinh tri - x3 hoi
cta thoi ky d6 va cudi cing chdm dut hoat dong vao cudi
cudc ndi chién.

Héu hét thét bai cua hop tac xd My 1a do khong du vén
(tién dau tu cua x4 vién), quan 1y kém va su thiéu hiéu biét
vé cic nguyén tic hop tac xd ciia cac xa vién. Mai cho dén
nhirng nam 1900, hop tac xa méi bit dau co sy thanh cong
thue su, 1au bén & My.
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V. HOP TAC XA NGUOI TIEU DUNG TAO NEN
NHUNG LAN SONG

O nong thén ciing nhu thanh thi, hop tac xa nhitng ngudi
tiéu dung dugc t6 chirc nhim cung cdp cho ngudi tiéu ding
quyén kiém soat va dau tranh chdng sy khong cong bang
trong thuc té cua cac ctra hang tu nhan va cong ty. Qua nim
thang, hop tac xa tiéu dung da co6 nhing "lan song” Kinh
nghiém vé su ting truong va phét trién, ciing nhu nhimng thoi
diém suy yéu.

Lan séng dau tién bat diu vao dau nhitng ndm 1900, voi
cai goi la "Ké& hoach Rochdale". Duéi ké hoach nay, nguoi
tiéu dung t6 chuc thanh nhitng nhém mua hang dé cing nhau
mua hang tir nguoi ban budn. Nguoi ban budn sau d6 cé thé
hd tro nhitng nhém mua hang ndy trong van hanh viéc ban 1¢
bang cach hd trg quan 1y, kiém ké va von. Nam 1920, di co
2.600 hop tac xa tiéu dung 6 My - 11 cira hang bach héa - va
80% trong sb d6 1a & thanh thi véi s6 dan it hon 2.500 ngudi.
Tong doanh sb ban ra clia nhiing ctra hang nay khoang 260
triéu USD. Bt hanh roi xudng khi nhiing nguoi ban budn
gip khé khian do sy ting trudong kinh té qua nhanh, ca hé
thong sup d6 va hau hét cac hop tic xi bi dong cira trong
vong mot thap nién.

Cudc DPai suy thoai nhimg nam 1930 nd ra mot lan song
khac cho hop tac xd & thanh thi va nong thon. O California,
Ho6i "Cham dut nan nghéo déi ¢ California" (EPIC) van
dong thanh 1ap va tng h¢ céc hop tac xa "ty gitp" va da
khéng thanh cong trong viéc bau cwu théng ddc Upton
Sinclair. Mot s6 "hiép hoi tiéu dung" qubc gia duoc thanh
1ap nham khuyén khich ddo tao va bao vé nguoi tiéu dung.
Vao nam 1936, Toyohiko Kagawa, mdt nhan vién ké toan
nguoi Nhat Ban, voi niém tin x4 hoi, c6 nhitng anh huodng
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dén su phat trién cia nhiéu hop tic xd & My boi tu tuong
"kinh t& anh em" - thuat ngir 6ng dung dé noi vé su hop tac.
"Hop tac xd, - 6ng noi, - 14 nén tang cta thé giéi hoa binh.
D6 1a nguyén tic hanh dong yéu thuong. Cho du ta cé thich
hay khéng thlch thi khong c6 cach nao khac ngoal hop tac".

Nhimg ¢ ging nay, dugc sy ting ho cua td chirc "Sy thoa
thuadn mai" cua Franklin Roosevelt, hd trg k¥ thuat cho cac
hop tac xa thanh thi. Mot sé hop tac x3 tiéu dung hang dau
dugc khoi dong trong giai doan nay - ¢ Berkeley, Palo Alto,
Eau Claire (Winsconsin), Hanover (New Hampshire), va Hyde
Park (Chicago, gan Illinois), va Greenbelt (Maryland - ngoai
6 Washington D.C.). T4t c4 nhiing cira hang nay ton tai dugc
dén 50 nim. Nhung vao nhitng nim 1980, cac hop tac xi &
Berkeley va Greenbelt dong cura, cac hop tac xa ¢ Eau Claire
va Palo Alto thu hep déng ké hoat dong ctia minh. Cac hop
tac x & Hanover va Hyde Park thi vuot qua va phat trién voi
nhirng chuong trinh thanh vién ndng dong.

Vao cubi nhitng nim 1960-1970, "lan séng méi" ctia hop
tac x4 tiéu dung bat dau. Xuat phat tir y tuong va hoc thuyét
phan vin héa cudi nhitng nam 1960, cac cira hang nay dugc
mé boi nhitng ngudi tré tudi va day sang tao. Ho thanh 1ap
hop tac xd dé dap ung nhiing niém tin cua ho, khong theo
cac hop tac xi di truée. Hau hét cac hop tic x3 moi chi ban
thyc pham ty nhién, chua tinh ché va véi sé lwong 16n. Cac
hoat dong ctia ho phong phi va day tinh thir nghiém. Mot s6
ctra hang mé cira ¢ nhitng gio nhit dinh, mot s6 khac mo
clra tit ca bay ngay trong tudn. Mot s6 dugc diéu hanh boi
nhitng ngudi tinh nguyén, s6 khac do nhan vién tra luong
toan phan van hanh. Mot s6 ¢6 hinh thirc ngudi lao dong tu
quan 1y, s6 khac c6 bo may quan 1y truyén thong hon. Mot
sb tra 13i cho x4 vién theo mtrc do st dung dich vu vao cudi
nam, sd khac tra ngay tai quay bang cach giam gia.
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Cac hop tac xa nay la nhitng nha tién phong trong cai ma
sau nay dugc biét t6i nhu 1a cong nghiép "thwc phim tu
nhién", nhung khong phai tat ca ching déu thanh cong. Mot
s6 thit bai do hé thdng diéu hanh va cdu trac thir nghiém.
Hau hét khong du kha niang dé thoat ra khoi nhitng khé khin
ma cac hop tac xi trude d6 da gip phai: khong du von, thiéu
sy ung ho dung muc cia x3 vién va khong di kha ning dé
nang cao hoat dong khi nén cong nghiép thuc phém tu nhién
phét trién, mot sy cam két vé 1y tuong hon |a nhitng thanh
cong kinh té, thiéu sy tng ho dich dang tir nhitng nguoi ban
budn va sy doan két. Tuy nhién, nhiing hop tac xa "lan song
méi" tdn tai duogc lai dtmg virng va phat trién manh mé.

Phong trao hop tac xa tiéu dung & My da c6 thanh cong,
dic biét twong phan v6i hop tac xa tiéu dung ¢ chau Au va
chau A. MGi lan séng phat trién hop tac xa déu ham nong lai
long nhiét tinh tai thoi diém thir nghiém va nhimng su doi
moéi da chung minh dugc nhiing thanh cong trong long
nguoi tiéu ding - toi thicu 13 trong mot thoi gian nao do.
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LICH SU PHAT TRIEN HOP TAC XA QUOC TE VA
MY

PGS. KIMBERLY A. ZEULI VA
Gido su danh dy ROBERT CROPP”

|. HOP TAC XA LA GI?

Hop tac xa hoat dong trong nhiéu linh vuc kinh doanh
khac nhau. Nam 1942, Ivan Emeliandp, mot nha nghién ctu
vé hop tac xa da nhan xét réng "su da dang cua hop tac xa l1a
mudn mau mudn vé va su bién doi cua hop tac xa that su la
khong thé dém xué". Va do d6, khong thé c6 mot dinh nghia
chung toan cau cho hop tac xi. Tuy nhién, c6 hai dinh nghia
dugc dung phé bién.

Mot la, theo ICA: Hop tic xd la t6 chike tw chii cia
nhitng nguwoi tw nguyén tdp hop nhau lai nham théa man
nhitng nhu cdu va nguyén vong chung vé kinh té, van héa va
xd hdi théng qua viéc tham gia gép von va quadn 1y déan chil.
Céc nha lanh dao hop tac xi trén toan thé gidi cong nhan
ICA, mét t6 chirc phi chinh pha véi hon 230 t6 chic thanh
vién tir trén 100 qudc gia, nhu 1 co quan huéng dan vé dinh
nghia va cac gia tri hop tac xa.

Dinh nghia ctia ICA dé cép yéu té chinh cua hop tac X4,
d6 1a: thanh vién tr nguyén. Ep budc la trai ngugce véi hop

* Pai hoc Wisconsin, Madison.
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tac xa. Nguoi bi ép budc hanh dong trai voi nguyén vong
cua ho, khong thuc su 1a hop tac. Hop tac xa thuc sy phai
hinh thanh tr sy tin tuong va su gitp d& 1an nhau, khong
thé 1a ménh 1énh. Trong hop tdc xa thuc sy, xa vién tu
nguyén gia nhap va tu do rdi bo hop tac xi vao bat cir lac
nao. Cac hop tic xi guong ép thudng thiy ¢ Lién X6
(trude day) 1a mot vi dy, d6 khong thuce su 1a hop tac xa.

Hai 13, c6 mot dinh nghia dugc chip nhan rong rai khac 1a
dinh nghia dugc B Nong nghiép My (USDA) thdng qua vao
nam 1987: Hop tac xa la co so kinh doanh do nhitng nguoi
sw dung tw lam chu va tw quan ly, loi nhudn dwoc chia dva
trén co so cua viéc suw dung hang hoa, dich vu. Pinh nghia
nay dua ra ba nguyén tic chung cua hop tac xi cip I: xa vién
tu lam chu; ty quan ly; va phan chia lgi nhuén theo ty 1€.

Nguyén tac "t lam chi" ap dung dbi v6i nhitng nguoi st
dung dich vu ctia hop tac xa gitip d& tai chinh ddi voi hop tac
xa va tir do lam chu hop tac xa. Xa vién cd trach nhiém cung
cap mot phan von tdi thiéu cho hop tac xa. Viéc gbp von binh
dang ctia xa vién theo ty 1& bang nhau theo dich vu ma xa
vién sir dung ctia hop tac xa. Phan von gop nay tao nén viéc
cung s6 hitu (mot phan cta khai niém cua ICA).

Nguyén tic "tu quan Iy" co nghia 1a x3 vién hop tac xa
diéu hanh cong viéc truc tiép thong qua viéc bo phiéu cho
nhitng quyét dinh quan trong, lau dai va gian tiép thong qua
nhitng dai dién tai Ban diéu hanh hop tac xa. Céac quy ché va
diéu 1& hop tac xi ludn quy dinh rang chi nhimng x4 vién chu
dong (xd vién co sir dung dich vu cta hop tac x3) méi co thé
tr& thanh cht nhiém hop tic x4 thong qua bau ct, tuy nhién
van c6 truong hop nguoi khong phai 1a xa vién & trong Ban
diéu hanh hop tac xa khong thong qua bau ctr, ¢d van. CH
van giam déc ngay cang trd nén phd bién dbi v6i nhirng hop
tac xd nong nghiép 16n & My, noi co cac hoat dong kinh té
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va tai chinh phirc tap, doi hoi can c6 nhitng chuyén gia tai
chinh va chuyén gia chuyén nganh. Chi c6 xa vién hop tac
x4 méi ¢6 thé bo phiéu lua chon Ban diéu hanh va lua chon
cac hoat dong khéc cua hop tac xa.

Quyén bo phiéu thuong gin lién voi tu cach xi vién -
thuong 1a mdi xa vién mot phiéu bau - va khong phu thudc
vao mirc d6 dau tu hodc st dung dich vy hop tac xa. Luat hop
tac xd & mot sd bang cia My va mot sd qudc gia khac ciing
c6 mdt vai noi cho phép bau theo ty 1€. Thay cho viéc mdi
ngudi mot phiéu bau, quyén bau cir duge dya trén sb luong
hoat dong kinh doanh cua xa vién tham gia véi hop tac xa
trong nam trudc. Tuy nhién, théng thudng cé gidi han sb
luong phiéu bau ma mot x3 vién cé thé cd dé ngan chan tinh
trang hop tac xa bi diéu hanh boi thiéu sb x4 vién. Vi du, hop
tac xa ngili coc ¢ thé cho phép mot phiéu bau dugc tinh trén
1.000 gia (bushel) Iua mi ban ra thi truong vao nam trudc, tuy
nhién mdi x vién bi gi6i han chi duge 10 phiéu bau. Quan 1y
dan chu dugc duy tri boi quyén bau ctr gin v6i xa vién sir
dung dich vu. Quyén bau cir cong bang, hay 1a quan 1y dan
chii (nhu duge ICA dinh nghia) 1 nhiing diu hiéu phan biét
cta hop tac xa.

"Phan phdi loi nhuin dya trén co so st dung" dién ta
nguyén tic cua tinh ty 1&, mot nén tang quan trong khéac cua
hop tac xa. Xa vién co thé chia lgi nhuan, chi phi va rui ro
trong kinh doanh cong bang theo ty 1& v6i nhimg dich vu ho
stt dung. Co so ty 18 1a cong bang, giai thich d& dang (minh
bach) va hoan toan kha thi. Thuc hién khéac di s€ anh hudéng
dén sy dong gép va giam su tham gia vao cac hoat dong cua
hop tac xa.

Loi ich ctia hop tac x4 c6 thé bao gdm ca viéc ¢ duoc gia
ca t6t hon cho hang héa va dich vu, dich vu nang cao va cac
nguyén liéu dau vao phu thudc thi trudng dau ra. Hau hét cac
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hop tac xa déu nhan thdy rang loi nhuan thuan hang nam, tat
ca hodc mot phan déu xudt phat tir xa vién theo ty 1& s dung
dich vu cua hop tac xa (do d6 con goi la sy hoan lai tién st
dung dich vu). Hop tic xi c6 thé chia mot phan 1ai nhu 1a loi
nhuan dau tu. Ca lién bang va hau hét cac tiéu bang & My déu
quy dinh hang nam chi chia 13i t6i da 8%. Muc dich cua viéc
quy dinh nay 13 dé bao dam rang lgi nhudn cua hop tac xi
dugc tich lily lai cho nguoi st dung (gop strc) nhiéu hon 1a
cho nhitng ngudi dau tu (g6p von) - von chi 1a thir yéu.

Hién nay, mot s6 nha nghién ctru va lanh dao hop tac xa
cho rang viéc han ché chia 13i nay 1a viéc lam doc doan va
co6 hai cho hop tac xa. Theo quan diém cua ho, ty 1€ tdi da
8% lam cho viéc dau tu vao hop tac xa kém hap din hon so
v6i dau tu vao cac hinh thirc kinh doanh khac. Piéu nay lam
cho hop tac xa kém canh tranh hon, dac biét trong linh vuc
ché bién nong san - linh vyc can rat nhiéu vén.

II. TAI SAO PHAI HOP TAC?

Ngudi ta to chiic hodc tham gia hop tac xa vi nhitng 1y do
khéc nhau vé kinh té - x3 hoi va tham chi ca chinh tri. Hop
tac voi1 nguoi khac 1a cach thuc thoa dang dé dat dugc muc
dich ctia minh, dong thoi ciing co thé gitip ngudi khac dat
dugc nhitng mong mudn cua ho.

Nong dan thanh 1ap hgp tac xa cung tng va tiéu thu san
pham dé gitp ho tdi da héa loi nhuan. Mudn thé doi hoi san
pham ho ban ra phai duoc gia hon va nguyén liéu dau vao
phai ré hon. Va néng dan biét ring ho chi 14 nhitng ngudi san
xudt gioi chir khong phai 1a nhitng ngudi budn ban thanh
thao, do d6, néu mua, ban véi sb luong 16n ho s€ duoc gia
hon.

Hop tac xa tiéu ding duoc thanh 1ap dé ban nhiing san
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phdm ma ngudi tiéu ding mudn mua nhung lai khong thé
tim thay ¢ noi khac voi gia ca nhu vay. Méi quan tdm hang
dau ciia cac xa vién hop tac x4 tiéu dung 1a viéc ting cuong
nang luc mua sdm cua ho - s6 lugong hang hoéa, dich vu ma
ho c6 thé mua trong khuon kho thu nhap cua minh. Ho
thuong mong mudn mua dwoc nhiéu hang hoéa véi chit
luong cao nhét co thé. Vi tu cach 1a nguoi 1am chu, x3 vién
c6 tiéng noi trong viée tich trir hang héa cho céc ctra hang.

Nhimng ngudi lao dong to chire thanh cac hiép hoi va lién
doan dé thuong lugng véi nhitng nha quan 1y va cha s hiru.
Trong mdt vai truong hop, nhitng ngudi lao dong thanh 1ap
hop tac xa do nguoi lao dong lam chu. Ping nhu tén goi cua
nd, nhitng hop tac xa nay do nhiing nguodi lao dong lam chu
va dugc quan 1y boi chinh nhiing nguoi lao dong. Nguoi lao
dong tao dung nén nhitng co quan thuong lugng va hop tac
xa vo1 hy vong tang thém cac khodn thuong, thu nhap phu
thém, cai thién diéu kién lao dong va bdo dam an toan nghé
nghiép.

Hop tac xa khong mau thuin véi muc tidu ctia cht nghia
tu ban, nhu mot vai y kién khéng dinh. Néu nhu vay, hop tac
xd khong thé co6 dugc vi tri quan trong nhu hién nay trong
nén kinh t& My. Khoang 48.000 hop tac xa hoat dong trong
hau hét cac linh vuc cua nén kinh té, phuc vu cho 120 tri¢u
nguoi, trong dwong khoang 4/10 ngudi dan My. Hang nam,
thu nhap tdi thiéu ctia mot hop tac xa trong s6 100 hop tac x4
c6 thu nhap cao nhat nudc My 1a khoang 346 triéu USD (nim
2002) va tong thu nhap 1a 119 ty USD. Hop tic x4 hién dién
trong cac nganh nong nghiép, tai chinh, tap pham, y té, giai
tri va nang lugong.

Hop tac xa dac biét quan trong trong nong nghi¢p. Nam
2002, 3.140 hop tac xi ndéng nghiép cung cip cho khoang
3,1 ty nong dan (nhiéu néng dan tham gia nhiéu hop tac xa
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cuing mot lac) cac dich vu vé tiép thi nong pham, cung ung
vat tu néng nghiép va mot sb dich vu lién quan khac; nim
giit 28% thi phan.

Dbi v6i hop tac xd phi nong nghiép, 84 triéu ngudi My 1a
xa vién cua 9.569 lién doan tin dung, 865 hop tac xa dién
phuc vu cho 37 tri€u dan tai 47 tiéu bang, hon 1,5 tri¢u gia
dinh hién dang ¢ tai cac can ho ctua hop tac xa nha ¢, va hon
3 tridu ngudi 1a xa vién cua 5.000 hop tac xa thuc pham.

Viéc nhidu nguoi tham gia vao hop tac xi trong diéu kién
nén kinh té canh tranh cao chimg to su vira ¥ cta cac xa vién
dbi voi hop tac xa va tinh hinh tai chinh hiéu qua, minh bach.

Tom lai, hop tac xa dugc thanh lap dé phuc vu nhu ciu
ciia X3 vién va nhim tao loi ich cho cac x3 vién hon 1a cho
nhimg nha dau tu. Xu huéng x3 vién ty diéu hanh nay lam
cho hop tac xa khac vé co ban so véi cac hinh thirc hop tac
khac. Thém vao d6, cac dic trung vé cu tric va nguyén tic
diéu hanh lai 1am hop tac xa khac biét hon nira so vdi cac mo
hinh kinh doanh khéac. O hau hét cac nudc, md hinh hop tac
xa chi 1a mot trong cac mo hinh kinh doanh hop phap.
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SU HOP TAC GIJA CAC HOP TAC XA

LIEN MINH HOP TAC XA QUOC
TE (ICA)"

Xuyén sudt phong trao hop tac xa da thuong xuyén co
nhitng tranh ludn v¢& cac nguyén tac hop tac xa, xuét phat tir
béo cao Ve cac nguyén tac hop tac xa cua Uy ban ICA. Uy
ban cho rang nguyén tic bod sung 1a "tat ca cac t6 chirc hop
tac xa déu nhim muc dich phuc vu tdt nhat cho loi ich cua
cac x4 vién va cong dong, do d6 cac hop tac xi nén tich cyuc
hop tac véi cac hop tac xi khac ¢ cip dia phuong, cip qubc
gia va quéc t&". Piéu nay da dugc tai khéng dinh tai Pai hoi
lan thtr 23 cia ICA dugc td chic & Vienna, nam 1966. Do
d6, chu dé "Sw ¢éng tdc ciia cdc té chire hop tic xa & dia
phwong, vung, lanh thé va thé gioi" da duoc lya chon la chu
dé cho 1op hoc vé hop tac xa qudc té 1an thir 36. Khoa hoc
dugc t6 chirc & Jablonna, Warsaw tir ngay 26 thang 10 dén
4-11-1967 theo 101 moi cua Hoi Nong nghi€p Trung uong
cua cac hop tac xa "Nong dan tu luc". Vigce to chire 16p hoc
tai day da lam tang gia tri cia khoa hoc, vi day chinh 1a mot
dién hinh cta phong trao hop tac xa Ba Lan.

Vi thé, ICA mong doi 16p hoc vé mot chu dé thoi sy s8 hép
dan duoc sy tham du ciia toan bd cac loai hinh hop tac xa. Tuy
nhién, ho da bj thét vong bai chi ¢ 56 ngudi tham du dén tir

* Bai viét thang 6-1995.
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16 nude trén thé gioi, phan 16n déu 1a cac hop tac xa ban 1é va
ban si. Cac hop tac x3 ngan hang va bao hiém co dai dién
nhung rét it.

Phong trao hop tac x4 Ba Lan dé cir 14 ngudi tham du
dén tir cac cira hang bo sira, nhan vién thi truong, ngudi lam
vuon, kinh doanh nha dit, xay dung, 1am viéc & cac quy tiét
kiém va tién guri ngan hang, cong nhan, ndng dan va hop tac
xa nguoi tiéu dung. Khong c6 sy tham du cia nguoi Ba
Lan, xa vién trong cac hop tac xi s& khong dugc biét vé su
thoa thuan tryc tiép giita cac hop tic xi ban si va hop tac xa
ban 1¢.

Du thé nao thi tit ca nguoi tham du déu danh gia chi dé 1a
cuc ky quan trong va di dé cap cac cach thirc khai thac kha
nang hop tac chdt ché hon nira gilta cac loai hinh hop tac xa
khac nhau. C6 mét cdu hoi co ban dau tién can phai tra 1oi:
"Ly do gi khién phong trao hop tic xa di thoa thuan hop tac
v61 nhau trong cdc linh vyc kinh doanh va hoat dong khac
nhau hoan toan?". Thuc té c¢6 phai rang ho da kiém soat hoat
dong kinh doanh ciia minh theo cac nguyén 1y giéng nhau di
manh lam cau ndi? Ho c6 nén cong doanh don thuan boi long
trung thanh tuyét d6i voi cac nguyén tic hop tac xa? C6 rat it
nguoi tra 101: "Khong". Vi cau hoi: "Viée &p dung cac nguyen
tac hop tac xi trong kinh doanh ¢ phai 1 su cong tac véi cac
co s& khac mot cach thuong xuyén?", da sd nguoi tham du tra
161: "Co" - mot Iy do du manh cho su cong tac, ho da chép
nhan nhu mot hop tac xa thuc sy va tan thanh céc nguyén tic
hop tic x4, bao gdm ca nguyén tic giita cic hop tac xa. Nhu
vy, nguoi tham dy di ling nghe bai phat biéu, dic biét bai
trinh bay cta cac uy ban qudc té ciia ICA va khi thao luan
nhoém, ho da thao luan cac diém dugc néu ra trong bai phat
biéu, ho dan dan ing hd quan diém cho rang sy cong tac giita
cac hop tac xi 13 co thé va c6 rit nhiéu truong hop da lam
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duoc, da thuc hién tot trong thuong mai.

Ong N. Hoff, Thu ky cua Cong dong hop tac xa ban si
cua t6 chirc ICA d3 noi vé cong viée cua to chirc ndy va su cd
gang cong tac cua ho & chau Au. Sy tu nhién khi thao luan
trong cudc nodi chuyén ctia 6ng Hoff di chi ra cach tiép can
thuc t& ciia 16p hoc boi su tap trung vao cac chu dé quan
trong nhu: C6 thé cong tac san xuat khdng? Néu & do ¢ dau
mbi cam két gitra cac hop tac xa khac nhau, dac biét & muc
d6 qudc té thi c6 nén san xuit chuyén canh mot loai cdy trong
dé 14y san pham hang hoa trong mot nudc hoic 1a trong mot
sd cdy trén mot vai nude hay khong? Kho co thé tra 10i truc
tiép tat ca cac cau hoi dugce dit ra boi sy khac nhau vé luét
phap giita cac nudc. Luét phap qudc gia co thé anh hudng
dén thuong hiéu, mic du da c6 sy tng hd nham muc tiéu mot
thuong hiéu hop tac xa quéc té. Can phai tang cuong hiéu
biét va nghién ciru, tuy nhién nhimng kién thic hién tai lai
khong duoc phd bién mot cach du rong va phan 16n chi dugc
str dung & hop tac x4 truyén thong. Mot dé nghi tha vi 1a to
churc ICA s€ nghién ctru kha nang thanh 13p van phong trung
tam dé dap ung cac nhu ciu nhap khau cia hop tic xa tidu
dung chau Au. Khéng c6 mot 10i phan ddi nao vé quan diém
phai hop nhat hé thong ban budn, ban 1é va néu quan diém
nay c6 hiéu qua thi no sé& giup cho viéc hop tac qudc té trong
linh vuc nay phat trién hon.

Su can nhic cac hoat dong ctia hop tic xa qudc té chic
chan lién quan dén tai chinh thé gidi va viéc hop tac vé tai
chinh ndi 1én & hau hét cac chi dé trong 16p hoc. Ong H.U.
Mathias - Giam déc diéu hanh cta Hop tac xa ngan hang thé
giéi Basle - di dua ra phan tich sau sic vé hop tic xa tai
chinh thé giéi va hoat dong cua hop tac xa nay. Cac nhém
thao ludn chic chin déu cam thiy ngan hang 1a can thiét va
da dap ung nhu ciu, nhung can phai 1am sang to rang ngén
hang s& bao dam duya trén nguyén tic hop tic xa, ngay ca khi



Phén thi nhét: KINH NGHIEM QUOC TE ac

can thiét vi cac 1y do vé kinh té dé tang luong tién "khong
hop tac". Sb tién trong bat ky trudng hop ndo ciing khong
duoc vuot qua gidi han cho phép. Nhu mdt mo hinh 1y tudng,
phong trao hop tac xa qudc gia s& tu ting ngudn von ban déu
nhung trong thyc té thi khac han. Nguoi ta da hy vong rang
su han ché tai chinh hién tai cta cac qudc gia c6 nén kinh té
ké hoach hoa ngan can su tng ho cia hop tac x ngan hang
thé gidi s& dugc néi 1ong va cac hd trg nay sé duoc thuc hién.

Nhiéu 16i phé binh di duoc dua ra, c¢6 1& do su nghi ngd
clia tat ca cac cong ty tai chinh thé gidi va sy nhay cam ma
ngay ca hop tac x4 tai chinh thé gidi ciing khong thé ton tai
dung voi nguyén tic cua chinh nd. Trong cdu tra 101 cia
minh, 6ng Mathias da chi ra rang tat ca nhitng ngudi c6 cb
phan & hop tac xd ngan hang thé gigi déu 1a cac to chuc
hop tac xa, bao gé)m ca cac hop tac xa tin dung va c4 nhan
khong dugc chap nhan 1a thanh vién.

Hop tac x3 bao hiém c6 vai trd 16n trong hop tac xa tai
chinh va dai dién Uy ban Bao hiém cua ICA - ong Kjell
Gustafsson cua bang Folksam, Thuy Si, da nhan manh réng
su cong tac 1a ¢ thé giira hop tac x4 bao hiém va cac dang
hop tac xa khac. Pa co truong hop hop tic x3 bao hiém hop
tac véi cac to chirc khong phai 1a hop tac xa va viéc 1am nay
da gay nhiéu tranh lun. Quan diém tong quat la sy cong tac
loai nay khong dugc khuyén khich. Vi du déc trung dugc dua
ra v& mbi lién hé c6 thé bi tac dong giita cac hop tac xi bao
hiém, hop tac xa nha o, hop tac xa nguoi tiéu dung. Do do,
viéc hop tac kiéu nay can dugc cong khai hoa cang nhiéu
cang tot. Quan diém qudc gia c6 thé ngin can sy hop tac giira
hop tac x4 bao hiém va hop tac xa nha &, vi du: nhiéu bang
sn sang tai tro cho van dé vé nha & va ngay ca hop tac xa vé
nha &, trong mot sd trudng hop, van co thé 16i cudn su giup
dd cua bang. Theo 6ng Evan Solkjaer, nguoi quan 1y ciia mot
trong nhitng hop tac xd nha & 16n nhat & Pan Mach, phat biéu
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vO1 tu cach la dai dién cua Uy ban Hop tac xa nha ¢ cia ICA,
thi cac van dé trén bao gdm ca mot sé van dé déi voi hop tac
xa nha 0. Mot sé nhém lam viéc cling dua ra mdt vai goi y
hap dan bao gdm kha ning hop tac xa ngin hang thé gidi s&
cung cép tai chinh cho cac dy 4n nha & trong nudc. Véan dé
dat ra 1a hop tac xa nha ¢ s€ hop tdc voi nhiing nguoi san
xuét ctia hop tac xa san xuit dén muc nao? Ong Solkjaer dua
ra chi tiét cudc hop giira dai dién Uy ban Hop tic x3 nha &
ctia ICA va Uy ban Nhirng nguoi san xuat vé kha ning ciing
hop tac 1am viéc giita hai bén, dong thoi hy vong rang thuc té
cua hoat dong thtr nghiém nay sé dan dén su hop téac chic
chan giita hai uy ban. Viéc xuat khau vat lidu xdy dung ciing
nhu cic dung cu gia dinh dd dugc khuyén khich va ¢
Scandinavia c6 rat nhiéu hop tac xa nha ¢ st dung dung cu
nha bép va nha tim, may moc dugc san xuat boi hop tac xa
san Xuat.

Hop tac x3 nha ¢ di co6 thé bao dam mbi lién hé chat ché
v6i hop tac xa nguoi tiéu ding va dong vai tro dau tién trong
viéc bao dam rang cac hop tac xi nay dugc thanh 1ap trén khu
dat ctia hop tac xa nha . Nguoi tham du c6 thé xem truc tiép
cac md hinh thuc tién vé sy cong tac gan giii ndy thong qua
mot sd truong hgp & Ba Lan, noi 10 rang c6 sy hop tdc mat
thiét gitta hai kiéu hop téc xa.

Ong Kaminski, thanh vién Hoi Nong nghiép Trung uong
ctia cac hop tac xa "Nong dan tu lyc" va Uy ban Nong nghiép
ICA phat biéu ngan ngon vé kha ning hop tac cta hop tac xa
nong nghiép va cac dang hgp tac xa khac. Bac bi¢t dng con
phac thdo kha nang mé rong cia hop tdc xa ndng nghiép
trong linh vuc ché bién. Hop tac xi nay di co sy lién két voi
cac cong ty bao hiém, dic biét & cac nude phat trién, noi hop
tac x4 bao hiém mua mang 1 phd bién. Sy cing thing da xay
ra gitta cac hop tac x san xuit nong nghiép - mong mubn gia
cao nhat cho san pham cua ho, v6i hop tac xa nguoi tiéu ding
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- mubn gia thip nhit cho hang tiéu dung cta ho. Mic du da
duogc thira nhan, nhung duong nhu su cing thang ndy s& giam
xubng mirc ¢ thé c6 sy hop tac giira hai hop tic xa trén va
"hop ddng trang trai" dugc n6i dén nhu 1a mot xu hudng quan
hé t6t hon. Thém vao d6, mau thudn c6 thé nay sinh khi ca
hai hinh thtc hop tac x4 déu muén tham gia vao qua trinh ché
bién. Dudi goc nhin cta ngudi Phap, vén co tu duy td chic
manh, c6 1& hop nhét cac loai hinh 1a c6 thé vugt qua kho
khan nay.

Ba Barbara Rog-Swiostek, Truong Ban Quan hé ddi
ngoai cua Hoi ddng Hop tac x4 t6i cao Ba Lan, dd néu ra hai
chu dé dé thao ludn vé sy hop tac qudc té nodi chung giira cac
hop tac xa: vai tro cua ICA va cac uy ban gitp viéc trong viéc
phat trién cac mbi lién hé gitra hop tac xa thanh vién; va cap
d6 hop tac giita cac hop tac xd véi cac t6 chic khong phai
hop tac xa thé gidi (bao gdm cé cac td chirc chinh pha va phi
chinh pht). Cudc thao luan vé bai phat biéu cua ba tap trung
vao nhitng vin d& duoc coi 1 diém yéu cia ICA trong viéc
phd bién cong viée clia cac iy ban phu trg. Tat ca moi ngudi
déu cho rang ICA da khong ty quang cio minh ding muc va
n6 c6 thé trd thanh t6 chirc ¢6 ap luc manh hon trén thé gidi.

Ban bdo cdo thu hoach cua cac nhom thdo ludn - nhitng
nguoi tham du - dé chi ra 13 rang 1a khong co giai phap don
gian nao dé giai quyet van dé hop tac. Tim hleu thém vé cac
phong trao; trao doi kinh nghiém c4 nhan ¢ tt ca cac cap do
gilta cac phong trao, tham chi gilta cac loai hinh khéac nhau;
phuong thirc hop tac tét, ca theo chidu ngang va chiéu doc,
déu 1a nhimg phuong thirc nham thiic day hop tac. Piéu quan
trong la cac hoat dong thuong mai cua hop tac xa phai thanh
cong va day phai l1a myc tiéu dau tién. Cac muc tiéu khac s&
phai theo N6 va nhimg muc tidu nay phai khién cho phong
trao hop tac xa khac han véi nhitng loai hinh t6 chuc khac.
Trong trudng hop tranh chip xdy ra giita cic hop tac xi,
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nhting khac biét phai dugc thdo luan va tim ra giai phap hon
1a dé cho hop tac x4 thit bai vi suy nghi rang chic chin d6 1a
tranh chap khong thé giai quyét duoc.

Su cong tac dugc nhin manh dic biét & ba linh vuc hoat
dong: dau tién 13 van d& thuong mai, tht hai 1a vin dé khoa
hoc - cong nghé¢, thir ba la van dé van hoéa - xa hoi. Vi du tur
cac bai dién thuyét khac nhau & 16p hoc va cac vi du thuc té &
Ba Lan da chi ra nhimg thanh cong dang ké dat duoc trong
thuong mai. Sy hop tac trong van dé khoa hoc - cong nghé s&
dugc nang cao twong ung voi toc do thay ddi cong nghé.
Trong van dé hop tac nay, phap luat va chinh tri la hal linh
vuc thip nhét. Hop tac vé vin hoa - xa hoi s& bao gdm trinh
dod cua céac xa vién.

Tlep theo, su tap trung cua cac hop tic x3d can phai nhin
manh dén sy tham gia néu nén tang dan cha caa hop tac xi
con ton tai.

Nhitng bai giang cia cac uy ban ICA hudng vao su hop
tac qudc té hodc sy hop tic trong nudc cua timg qudc gia.
Diéu d6 rét co ich khi c6 mot loat bai giang va thao luan dat
ra cho nhimg ngudi tham dy thong tin nén tang vé phong trao
hop tac xd Ba Lan. Nhiing tai liéu cong phu dugc chuan bi
bdi cac ong Januz Sobieszc-Zanski, Tadeusz Szelazek va
Tadeusz Romanowski déu di d& cap nhitng van dé cin quan
tdm va thao luan. Thém vao d6, Ban to chuc da sap xép cho
ngudi dai dién cac md hinh hop tac xa néi chuyén vé van dé
hop tac xa Ba Lan nhu nha 6, tiét kiém va tin dung ctia ngudi
tan tat, ngudi tidu dung va to chic xuat khiu rau qua,
HORTEX.

Lop hoc da may mén ¢c6 co hdi duoc don tiép cac ong
Mauritz Bonow - Chu tich t6 chitc ICA va Gemmell
Alexander - Giam déc ciia ICA.

Ong Bonow di dua ra mot diéu tra xuét sic, tong quat va
c6 chiéu sau vé phong trao hop tac xi trén toan thé gidi.
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Ong dua ra mot vai 10i phé binh tha vi vé phong trao hop
tac xa trong nén kinh té thi truong, nén kinh té ké hoach hoa
va chi ra bang cach nao nhiing thay ddi 16n dang dién ra, an
sau cach ding cac cum tir kinh té théng thuong, hudng toi
su giéng nhau nhiéu hon. Ong nhan manh su khéac biét 16n
gitra hai loai hinh kinh té cling nhu sy khac biét ¢ cac nudc
dang phat trién, noi ma, nhin chung, bi chi phdi béi nén
noéng nghiép thd so, tri tré. Piém nhan manh & 16p hoc vé
nhu cau hop tac thuong mai giita cac hop tac xa duoc giy
tiéng vang, boi ong Bonow da phat hién ra cac budc di can
thiét hudng t6i tu do thuong mai thé gigi. EEC (Thi truong
chung chau Au), EFTA (Hiép hoi thuong mai tu do chau Au)
va COMECON (Hoéi dong Tuong tro kinh té) s& duoc chap
nhan va phong trao hop tac xa phai tién t6i str dung cac thi
truong 16n hon nay, bat dau trong nhirng t6 chirc nay va sau
d6 1a vuot ra ngoai nhiing t6 chirc nay, ké ca & nhimng noi
chuan bi duoc xdy dung. Chén chan cac cong ty thuong mai
tu nhan phai tham gia nhiing thi truong rong 16n nay. Viéc
hop nhat cong ty ciing di dién ra ¢ chau Au. Ong Bonow
phan van liéu viéc hgp tac nay co kha nang xdy ra gilra
bong Au va Tay Au khdng. Ong cho rang néu co cac lgi ich
kinh té thi ¢6 thé vuot qua cdc can tro vé tu tuong, va ngay
lap tirc mot thda thudn gan day cia Hang Fiat gifra Italia va
Ba Lan da dién ra. Ong Bonow da chi ra rang O cac nudc
dang phat trién vung Vién Pong, 52% sb dan thé giéi dang
co gang song chi bang 12% thu nhap cua thé gioi, nguoc lai,
o khu vuc Bic My, My va Canada chi ¢6 7% s dan thé glO’l
séng v6i 40% thu nhap toan cau. O Tay Au, thu nhap qudc
gia ting gip hai lan trong vong 20 nim tro lai day; & Pong
Au, kinh té da ting gip doi trong thoi gian ngin hon thé,
nhung tai cac nude dang phat trién, cung voi sy tri tré trong
nén kinh té cta ho thi thir gia ting duy nhét 1a dan sé. Su
gitip d& tir cac qudc gia giau da bi dinh tré, lwong thuc va su
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gia ting dan sb van 13 hai van de 16n can g1a1 quyét neu
khong xay ra dich benh vao cudi thé ky. Ong cho ring
phong trao hop tac xa can 1am nhiéu viéc hon nita dé thic
day cac chinh phu thyc hién hanh dong va trong khi cac
phong trao hop tac xa tac dong & cap quoc gia thi t6 chue
ICA phai hanh dong ¢ muc d6 qudc té thong qua cac to
chtrc phi chinh phu va lién chinh phu Ong cho rang phong
trao hop tac xa la phuong tién hd tro quan trong nhat cho
cac nude dang phat trién, boi vi hop tac xa khuyén khich su
tu 1ap mot cach rong khép.

Piéu c¢6 y nghia 1a cac chinh phu tai trg dang gia ting tim
kiém sy vién trg tir phong trdo hop tac xi va, trong khi hau
hét cac tai trg cua chinh phil 13 thich hop, duy chi ¢é tu than
phong trao hop tac xa co thé cung cép cac bi quyét san xut
(know-how), do d6 cac phong trao hop tac xa phai bao dam
rang chi nhitng nguoi gidi chir khong phai 13 nhitng nguoi bi
loai, méi dugc gui dén cac nuéc dang phat trién. Va ICA
phai lam tat ca nhiing gi c6 thé dé bao dam ting hiéu qua
ngudn vién trg thé gidi cho phong trao hop tac xa & cac nude
dang phat trién.

Ong Alexander, Giam dbc ICA, xép loai nhiing goi ¥
dugc cac nhom thdo ludn dua ra tor nhitng vi du thuc tién.
Ong chi ra viéc lién hé clia cac hop tac xa 1a thuong xuyén
bira béi ra sao va cho rang cic mdi lién hé déu din giita cac
hop tac xa khac nhau kha may moc. Ong khong dong y véi
quan diém cua mot sO ngudi tham dy vé van dé hop tac giita
hop tac xi va cac t6 chirc khong phai 1a hop tac xa, vi du: 6ng
cho ring cac hop tac xa khong nén tranh giao tiép vdi cac to
chirc khong phai 12 hop tac xa. Ho can phai co long tin dé
nhan biét cac loi ich va chip nhan sir dung ching ma khong
anh huong x4u dén nhimng dic tinh dich thuc ciia hop tac xa.
Ong cho rang thai d6 nudc ddi ciia phong trao hop tac xa voi
chinh phu 1a vi du dién hinh. Nhiéu hop tic xi hoat dong
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trong ké hoach cua chinh phu. Pap lai, viéc chinh phu cung
cap tai chinh 13 can thiét - hop tac xa phan bon c6 the can tlen
ctia chinh pht - va hop tac xi kinh doanh bi quyét san xuét
nham thue hién cac hoat dong.

Vi du vé van d& nay, gan diy c6 thé thiy ¢ Kénia, noi ma
chinh phu cung cip tién (phai tra lai) va mot cong ty bo sita
hang dau cta Thuy ST cung cdp may moc dé xdy dung mot
hop tic xi bo sita hoan toan doc lap. Ong Alexander nhin
thdy tiém ning 1én cho Ngan hang Hop tac thé gidi, ngan
hang nay phai dong vai trd thuc day su phat trién hop tac gitra
cac hop tac xa vuot ra ngoai bién gidi quoc gia. Po la muc
tiéu cho cac hop tac xa chau Au str dung ngudn Von nay mat
cach day du. O cac ving khac c6 kha ning phat trién cac chi
nhénh ngan hang hon 1a thanh 13p cdc ngin hang hop tac xa
khu vuec.

Nhin chung, ong Alexander hy vong su hop tac qubc té
gilta cac hop tac xa s& gia tang, ddi voi ICA - to chuc phi
chinh phi duy nhéat khong bi chia r& chinh tri - diéu c6 y
nghia nhat 1a mdi khi c6 mot nhém hop tac xa méi duoc
thanh 1ap, thi d6 1a dugc thanh 1ap trong khuon kho cta ICA.

Két luan

Lép tap huan vé “hop tac xa thé gioi lan thi 36 da lam
viéc tich cuc, s6i ndi va dat duoc két qua thiét thuc. Nhu
thu:()’ng 1€, ngudi tham du bao gio cling cam thiy khoa hoc
qué ngan ngui. Ching t6i hy vong rang nhiéu ¥ tudong duoc
dua ra boi1 nguoi tham du cua cac hop tac xa s€ dugc chinh
ho thwc hién tai cac hop tac xa cia minh. Chéic chén tat ca
moi ngudi s€ cam nhan dugc long mén khach 4m ap, than
thién cua céc xa vién nguoi Ba Lan - nhitng nguoi ma chiing
t6i dén lién hé va nhiing nguoi da quan tdm thuc su dén
chung t6i dé dat duoc cac két qua mong doi trong phong
trao ma ho dang tuy hao. Sy hop tac cua don vi chu nha, Hoi
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Noéng nghi¢p Trung uong cua cac hop tac xa "Nong dan ty
luc" that tuyét voi, cam on tat ca nhitng nguoi tham du va
ICA vé& viéc cung cip cac van phong va nhan vién cia to
chtc nay da bao dam cho 16p hoc lam viéc mot cach thuan
loi.
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CHIEN LUQC PHAT TRIEN HOP TAC XA O CHAU
AU
LIEN MINH CHAU AU (EU)

I. MUC TIEU

- EU ¢6 hon 300.000 hop tac xa véi 2,3 tricu xa vién. Cac
hop tac xa c6 mat & tat ca cac nudc thanh vién cii, thanh vién
moi va cac nude la ing cu vién.

- Luat vé dia vi phap ly cua cac cong ty - hop tac x& chau
Au (SCE) nam 2003 da dé cap loi ich cua cac hop tac xa:
phat trién tiém lyc, hoan thién hinh anh cic hop tc x4, nhat
1a hop tac xa & cac nude thanh vién maéi va cac nude tng cu
vién (tit ca cac nudc thanh vién phai thong qua cac phuong
thire dé luat nay c6 hiéu luc).

- Phat trién (ting cudng) cac ludt va tao mot mdi truong
thuén loi cho céc hop tac xa.

- Tang cuong vi tri cua cac hop tac xa trong cac chuong
trinh cuia EU.

- O muc do qudc té: tit ca cac nude thanh vién cua EU
cling nhu chinh pht cac nudc thanh vién méi hay cac nude
g ctr vién déu di thong qua Khuyén nghi s6 193 vé khuyén
tro cac hop tac xa nam 2002 cua ILO.

II. KHUYEN TRO CAC HGP TAC XA VA
TIM HIEU CAC KHU VUC

1. Nhan thirc/théng tin
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- Néng cao nhan thirc ciia cac co quan quyén lyc va cac
khu vuce kinh té tu nhan (hoi thao, sach gioi thi¢u, nghién ctu
theo chu dé, mang lu6i).

- Trao ddi giita cac nude vé thuc tién, kinh nghiém quy
bau cua cac hop tac xa.

- Khuyén khich cac ¥ twong vé su nhan thirc va chuyén
thong tin cho cac nén kinh té ké hoach cii & Trung Dong.

- Thue hién viée "kiém soat théng ke hiéu qua (sb luong
va sy tién trién) tir cac vién thong ké qudc gia.

2. Hoat déng khuyén tr¢

- Gido duc va thong tin: phat trién viée tiép can thong tin
vé cac hop tac xi (cac phan dic biét vé quan 1y hop tac xi,
bai giang dai hoc vé quan 1y, ldnh dao hop tac x4, dao tao
tryc tuyén tir xa).

- Céc dich vu hd tro hop tac xa: phé bién cac thuc tién,
kinh nghi¢ém tot

- Tiép can vé tai chinh: don gian héa viéc tiép can cac quy
tin dung.

- Khuyén tro cac hop tac xa xa hoi (dia vi phap 1y méi).

3. Phap ly

Trén co sé Luat SCE, cac nude o thoi han ba nim dé ban
hanh cac van ban ap dung. T chirc hoi thao voi cac ca nhan,
t6 churc chiu trach nhiém thuc hién viée trién khai cac thong
tu huéng dan Luat SCE.

Lam viéc voi chinh quyén va cac td chirc dai dién cac hop
tac xa nham hoan thién luﬁt hién hélnh

Ton trong cac nguyen tac quoc té (Tuyén ngon ACI - Lién
minh hop tac xa quoc té nam 1995 dugc nhic lai trong
Khuyén nghi R193) vé vigc soan thao cac luat moi nham tao
ra sy uyén chuyén dé dap tmg cac nhu cau hién tai cua cac
hop tac xa.
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Diéu chinh thué thich déng: theo ddi viéc quay vong, viéc
cac hop tac xi gia c6 thé lam dung nhing loi ich wu dai vé
thué danh cho céac hop tac x3; trién khai hé théng cac wu dai
thich dang va tao ra tinh trang da canh tranh.

Céc quy dinh vé canh tranh 4p dung cho cac hop tic xa
duoc thuc hién nhu di véi doanh nghiép.

Quy ché cua Luat SCE dugc stta d6i mudn nhit 1a sau
nam nam khi luat cé hiéu luc.

4. Hop tac xa vé&i cac muc tiéu cong dong

- Sy tham gia cta cac hop tac xa nong nghiép trong vi¢c
phat trién nong nghiép ciia CE cho phép dat dugc cac muc
ti€u cua Lisbon (HO1 dé)ng chau Au tai Lisbon da quy dinh
cic muc tiéu chién luge nham xay dung cho CE "Nén kinh
té canh tranh va ning dong nhat thé gidi dén nam 2010").

- Vai trd quan trong cta cac hop tic xi dbi voi su phat
trién dia phuong va cac ving khé khan, biét 1ap.

- Nhic lai chinh sach néng nghiép cta chau Au, nhat 1a
dbi véi cac nudc thanh vién moi cia Pong Au: cach thirc
tiép can vén, sy trg gitp dac biét cho vi¢c thanh 1ap hop téc
xd. Mong muén wu dii cac hoat dong thuong mai hop tac xa
bén virng, mdt sy quan ly tdt, mot su hop tac gilta cac hop
tac xa, gitra nhitng nguoi lanh dao tré. Quan h¢ chinh sach
ung ho cho thu nhép, dao tao va tang cuong von. Mong
mudn tap trung phat trién cac hop tac xa dich vu phi nong
nghiép trong khu vuc nong nghiép (Hop tac xa xa hoi SCIC
- cong ty hop tac xa loi ich chung).

- Tao viéc 1am va tao diéu kién cho nhitng nguoi khé hoa
nhap voi xa hoi tham gia cac hop tac xa, nhét 14 cac hop tac
x4 kinh té - x4 hoi loi nhuan rong khong dugc phan chia cho
cac thanh vién.



106

HOP TAC XA - MOT SU’ LIJA CHON THEO KHA
NANG,
MQT NOI TOT BE BINH CU’ ~

Moi khu vuc trong thanh phd déu c6 hop tac xa. Mot hop
tac x4 c6 thé 12 mot toa nha & c6 nhiéu budng c& trung hoic
mot ddy nha. Nhitg ngudi song trong hop tac xa gdom du moi
thanh phan. Do 1a nhimg ngudi co kién thirc khac nhau, véi
loi tire khac nhau va déi khi ciing 1 nhitng ngudi ¢6 nhu cau
cham soc dac biét. Nhiing sy khac biét va séng dong trong
cong dong 1a sirc manh duy nhat ctia hop tac xa.

Thanh phé Toronto va ving York c6 17.000 don vi hop tac
xd chung cu. Hop tac xd nao ciing déu c6 don vi theo gia thi
trudng va don vi ¢6 trg cip. Hop tac xa dugc goi 1a nhimg don
vi thi trudng (Market Units) khi hoi vién tra tién theo gia thi
truong. Cac don vi duoc tro cip (Subsidized Units) 1& nhiing
don vi ma hoi vién chi tra mot phan cta gia thi truong. Phan
con lai cua gia tién nha s& duoc thanh toan bai chuong trinh
tro cap két hop voi hop tac xa.

Hién nay, nhiing don vi dugc trg cép rat hiém vi danh
séch cho doi rat dai.

I. MOT SU LUA CHON THEO KHA NANG

Hop tac x4 c6 thé cung ung chung cu tily theo kha ning

* Bai do Vu Hop tac xa - B K& hoach va Piu tu suu tAm.
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cho nhitng nguoi co6 1gi tirc trung binh. Ho néi rong thudong
xuyén danh sach chd doi cho nhiing don vi gia thi truong.
Tai khip moi ving thudc Toronto va York, c6 nhitng hop
tac xd cho phép ding ky vao danh sach chd doi. Tién thué
don vi gid thi trudong tai nhiing hop tac xa thuong ré hon la
gia trén thi truong binh thuong.

1. Hop tac xa nha & la gi?

Nha ¢ hop tac xa 1a chung cu do chinh héi vién cai quan.
Hoi vién cu ngu trong chung cu la nhitng ngudi cé trach
nhiém diéu hanh chung cu d6. Mdi hoi vién duoc quyén bod
phiéu va hiang ndm, hoi vién bau mot ban quén Iy tir trong ndi
bo.

2. Nhirng diéu khac biét ctia hop tac xa nha & so
vé&i chung cw cho thué thwong lé

- Nhitng nguoi song trong mot hop tac xd la hgi vién ciia
hop tdc xa chwr khong phai la nguwoi thué nha

Ho cung nhau chiu trach nhiém trong hop tac xa. Mdi hoi
vién dugc mot phiéu bau ctr va mdi nam hoi vién bau ra mot
ban quan 1y tir trong ndi bg.

- Khong co chu nha

Hoi vién ty dé ra nhitng quyét dinh quan trong vé viéc
bao tri nha ¢ va lam thé nao dé diéu hanh cong viéc ciia hop
tac xa.

- Hgi vién cai quan hop tdac xd

Hoi vién bau 1én mot ban quan 1y dé diéu hanh cong viéc
ctia hop tac xa. Pa s6 cac hop tic xa ty thué nhan vién dé thi
hanh cong viéc hang ngay. Hoi vién lam viéc chung v&i nhau
dé viéc quan Iy hop tac xd duoc trdi chay va khong tén kém.

- Hoi vién khéng phdi lo vé viéc tién thué nha gia ting qud
dang

Thong thudng, chu nha ting tién thué nha dé dugc 13i tbi
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da. Con hop tac xa 1a nhitng co quan khong vu lgi. Nhu vy
khong c6 nghia 1a tién thué nha (chi phi cta hop tac xi) sé
khong tang. Chi phi cta hop tac xa tang 1én cung vai su gia
tang cua chi phi diéu hanh. Sy khéc biét 1a hoi vién duge xem
xét tinh hinh tai chinh cua hop tac x3 va cac dé nghi vé ngan
quy cta Ban quan 1y. Cac hoi vién thong nhit ngan quy trong
budi hoi nghi hang nam. Néu chi phi cua chung cu ting 1én
thi chi phi 6 phan 4nh sy t6n kém that sy, chtr khong phai dé
lay 10i.

- Hop tdc xd rdt viing chdc

Hoi vién chi bi moi ra khéi hop tac xa néu vi pham noi
quy ctia hop tac xi. Hop tac xa cung cap chung cu bao dam
va lau bén. Xa vién va gia dinh c6 thé cu tri tai hop tac x&
trong mot thoi gian 1au dai va cing nhau sinh sdng trong
cong dong.

I1. HOI VIEN CUA HOP TAC XA CAU TAO NGUON
GOC CUA CONG BPONG

Hop tac xd s& khong bao gid bi ban hoic trao ddi lay
151, cho nén hoi vién c6 thé quyét dinh cu ngu tai hop tac
x4 trong mot thoi gian lau dai. Dicu nay khuyén khich sy
tich cuc tham gia, cung nhau lo cho cong ddng va cho phép
hoi vién cam thiy yén tim trong hop tac xd va khu vye
minh séng. Moi nguoi s& dé dang hing hai tham gia cac
hoat dong cong dong néu biét 1a ho s& thudc vé cong dong
dé trong mot thoi gian lau dai.

Hoi vién cua hop tac xa thuoc vé mot cong déng hop tac
xd lom hon.

Co trén 165 hop tac xa trong vung Toronto va phu cén
dugc két hop thanh mot lién bang ma cac hop tac xa c6 thé
dén dé c6 dugc su chia sé, thong tin va tham khao.
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1. CACH THUC NOP BON VAO CHUNG CU
HOP TAC XA

Moi hop tic x3 1a mot cong ty riéng biét nén cach thirc
ndp don & mdi noi co phan khac biét doi chut.

Da sb cac hop tac xa s& moi Gmg vién tham du mot budi
hdéi thao thong tin trudc hodc sau khi nguoi do dién don. Doi
khi hop tac xa tinh 1€ phi nop don.

Néu tng vién can duoc tro giup, ciing phai ghi tén trong
danh sach cho doi ciia Chuong trinh chung cu xa hdi tai
Toronto. Sy tro giup cua hgp tadc xa do thi xa cai quan chi
danh cho ngudi dau tién c6 tén trong danh sach cua thi xa. Sy
trg gitip ctia hop tac xa do chinh quyén toan quéc cai quan
cling c6 thé dugc danh cho nhimg nguoi cd tén trong danh
sach cho doi riéng cua ting hop tac xa. Tuy nhién, nhitng su
trg gitp cua hop tac xa rat gisi han.

Hop tac xa s& duyét xét don xin ctia img vién. Khi c6 mot
don vi tréng hodc néu danh sach cho doi cua hop tac xa can
bd sung thém ngudi ghi danh, tit ca nhitng vi thanh nién
trong danh sach s& duoc moi dén phong van trude khi dugc
chap nhan tré thanh hoi vién.
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MOT SO CHINH SACH PHAT TRIEN HOP TAC XA
O QUEBEC, CANADA”

I. THONG QUA KHUON KHO PHAP LY HIEU QUA
VA POI MOI

1. Tang cu’o’ng tinh phan biét gitra hop tac xa VO’l cac
phap nhin va to chirc khac: 1am rd cac nguyen tac hop
tac dugc thiét 1ap boi Lién minh hop tac xa quoc té. Nhan
manh tinh dan chu, s¢ hitu tap thé va khai niém chu s¢ hitu
- nguoi st dung.

Soan thao luat chung cho nam loai hinh hop tac xa, nhung
co cac quy dinh riéng cho mdi loai hop tac xi dé ching van
hanh va phat trién tot nhat. Lam 16 cac hop tic xi cla nguoi
lao dong - c6 dong. Hoan thién hop tac xi lién két dé hoat
dong hiéu qua hon (mém déo hoda cac quy dinh vé thanh 1ap,
mo rong thanh phan thanh vién).

bé nghi khac: hop tac xa vé nha 0, truong hoc, lao dong
ciing duoc tinh dén.

2. Hoan thién phwong thirc tich liy von: du 4n luat phai
lam 1o quyen ctia ngudi gop vbn trong viéc tiép can thong tin
vé von nam gitr, vé viéc hoan lai von gop cua cac thanh vién
xin ra khoi hop tac x4, vi van dé nay c6 thé anh hudong dén sy
6n dinh tai chinh cua hop tac xa.

* Bai do Vu Hop tac xa - B K& hoach va Piu tu suu tAm.
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3. Khing dinh lai viéc khong thé chia cic quy dw trir
chung: bat budc phai thiét 1ap mot quy du trit chung khong
chia.

4. Tang cwong mang lwéi khu vec/chuyén nganh: cac
hop tac xa khong phai 1a thanh vién cua lién doan tham gia
tai chinh cho sy phét trién khu vuc/chuyén nganh; thiét 1ap
cac cong cu ching thuc hop tac x3; ting cudng tham quyén
cia cac lién doan dé bao dam sy lién két khu vuc/chuyén
nganh (c6 thé thanh tra, x4c minh) va thay d6i thanh vién cua
cac lién doan (co thé chdp nhan cac doanh nghiép khong phai
la hop tac xa).

5. Hoan thién suw van hanh hgp tic xa: giam nhe céc
quy dinh vé vin ban va y kién doi hoi, don gian hoa vé mat
hanh chinh d6i véi viéc cong khai hop phap hoéa cac doanh
nghiép, co ché chuyén tiép tu cach cua to chirec c6 muc dich
khong loi nhuén sang tu cach hop tac xa.

II. HOAN THIEN SU TiCH LUY VON

1. Bao dam tai chinh thich dang cho sw phat
trién cac hop tac xa

- M6 rong su tham gia ctia chinh phu vao "Mang ludi dau
tu xa hoi cua Quebec” (Quy tro giup cho cac doanh nghiép
kinh té - xa hoi, bao gdm mot hop phan tich lity vén va mot
hop phéan hd trg k§ thuat).

- Tao quy vung va quy trg giup tin dung hop tac xa: nhu
cau ctia cac quy bén ngoai nham bao dam sy phat trién cac
hop tac x3. Quy nay co tir ngudn von déng gop cua cac ca
nhan va 60% duogc dy trir trong cac doanh nghiép hay hop tac
x3 (giam thué cho cac bén quyén gop quy 1a 50% tong sb tién
dau tu).

- Thyc hién chwong trinh khuyén khich huy dong von cia
cac doanh nghiép kinh té - x4 hoi, thuc hién chuong trinh tai
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chinh doanh nghiép, kinh té tap thé cho dau tu (bao dam cho
vay tai cac thiét ché/td chuc tai chinh, trudc day cac thiét
ché/td chire d6 chi cho cac doanh nghiép 16n vay von).

- Chi cac von bd sung trong mang ludi dau tu xa hoi cua
Quebec (2,6 triéu USD trong nam 2002, giam thué 150% cho
cac khoan dau tu boi cac phap nhan).

- Quy ngudi lao dong: uu tién ddi v6i cac doanh nghiép tap
thé, danh mot khoan tai chinh de cho cac hop tac x3 va céc to
chirc phi loi nhuan vay véi sb tién khoang 50.000 dén 500.000
USD. B6 Dia phuong sé tro cap 1,5 triéu USD/5 nam. Thoi
gian vay tir mot dén bay nam, phuong thirc tra no rat mém déo
va da dang.

2. Tang cwdng quy cta mdi hop tac xa nham
hoan thién viéc gay quy cua ho

- Trich mot phan trong gidi han nham khau trir cho tién
chia 14i. Cho phép phan chia mot phan cac s6 du da thuc
hién vdi cac thanh vién khong chinh thic cua cac hop tac xa
san xuat va lao dong (du thao Luat hop tac x3). Stra d6i thué
dé cho mirc khu hao 14 tién chia 1ai hodc chinh la s tién du
ma n6 c6 thé phat ra. Muc dich nham théa man viéc ting
dau tu cta cac thanh vién cac hop tac xa nay.

- HO tro cic yéu cau cua phong trao hop tac lién quan dén
ché do thué lién doan. Yéu cau thuc hién ché d6 dau tu hop
tac theo cap lién doan.

- P6i méi ché d6 dau tu hop tac: uu dai thué cho thanh vién
va ngudi lao dong ctia hop tac xa d6i vai viée tang von.

- Hodn ndp thué véi tién chia 14i dugc chuyén duéi hinh
thire von wu ddi cho cac thanh vién cta hop tac xa: dé
khuyén khich céc thanh vién ctia hop tic xd lao dong va
san xuat duoc tham gia vao phat trién doanh nghiép cua
ho.
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[1I. HOAN THIEN CAC DICH VU TU VAN
CHO CAC HQP TAC XA

Viéc hoan thién cac dich vu tu van cho cac hop tac xa
duogc tién hanh trén nam dinh hudéng chién luoc.

1. Hoan thién dich vu tw van cho viéc khéi dong
hoat dong cua hop tac xa méi

- Tiép tuc va d6i méi Chuong trinh giup d& céc hop tac xa
ctia phat trién ving (CDR): thé hé hop tac x4, phan b6 sung
kém theo, hd tro cho cac du 4n hop tac twong lai va phan lién
quan khi khéi dong hoat dong cia cac hop tac xa trong linh
vuc méi ndi 1én (7.655.000 USD ddi v6i mot chwong trinh).

2. Tang cwong viéc phan chuyén mén va hoat
dong cua cac lién doan

- Thuc hién chuong trinh theo doi chuyén moén hoda céac
hop tac xa ddi voi cac lién doan. Viée theo ddi duoc bao dam
bdi cac lién doan hop tac xa khu vuc: 5.500.000 USD/3 nam
(cac dich vu ho trg nhiing hop tac xa kho khan hodc c6 nhu
cau can ciing ¢, trao d6i hiéu biét va giam dinh giita cac hop
tac xa trong cung mot linh vuc va ¢ cac linh vuc khac nhau).

- Tiép tuc thuc hién va doi méi chuong trinh trg gitup cac
du an phat trién va trién khai cac cong cu quan 1y chuyén
mon, hanh chinh chung, vi du: dat mang ludi, tap hop mua
cong cu (4.500.000 USD/3 nam).

3. Tang cwong sb lwong va sw da dang cac loai
hinh hop tac xa

HO tro cac ddi tac ving va khu vuc trong sy phat trién
hop tac gitra cac bén hop tac voi dbi tac kinh té - xa hoi (vi
du: thoa thuan gitra Hoi dong Hop tdc Quebec va cac trung
tam dia phuong vé phat trién).
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4. Tang cwong sw canh tranh ctia cac cong ty -
hop tac xa

- H{ trg nghién ctru va doi méi: phat trién cac san pham
m&i, gii thiéu va phan bd cac chuong trinh di ¢ trong linh
vuc nghién ctru va cai tao, khuyén khich cac ddi tac giao dich
trong viéc san xuit va thuong mai hoa.

- Su nhay cam véi céc thyc té giao dich méi nhét: ddi
v6i cac lién doan vung, hop tac xa phat trién ving, hop
tac xa thu nhan cac cong cu cho viéc hoan thién sy canh
tranh.

5. H6 tro sw tang cwdng mé rong hiép hdi cac
hop tac xa

Phat trién va tuyén truyén cac cong cu vé chimg thuc hop
tac xa: hoan thi¢n sy tham gia ctia cac thanh vién, thong tin
va dao tao, quy trinh quyét dinh tot hon.

IV. HO TRO CUA CHINH PHU CHO SU PHAT TRIEN
CUA HOP TAC XA

Kéu goi tat ca cac bd va co quan chinh phu:

1. Hiéu biét ctia H6i dong Hop tac Quebec nhw la
cap dai dién cta phong trao hop tac xa

- HS tro cho cau triic ctia phong trao hop tac x3 va cua
Hoi dong Hop tac Quebec.

- Phéi hop céac ho so chién luge va trao ddi véi cac ddi tac
(Vé su da dang cua cac linh vuc/khu vuc kinh té moi).

- Kiém soat chién luoc va nghién ciru (theo cac truong dai
hoc).

- Pao tao doi ngii lanh dao cua hop tac xa va gido duc hop
tac x&.
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2. Vai tré cia bé may chinh phu trong viéc hd tro’
sw phat trién hop tac xa

- Duy tri cac uy quyén/dai dién cua chinh phu trong viéc
phat trién cac hop tac xa: néu rd tir nam 2002, Bo Tai chinh -
Kinh té phai nghién ctru luat vé hop tac xa, chuong trinh gitip
dd hop tac xa cua phat trién ving, ché do dau tu hop tac.

- Tao ra "cac hop tac xi khac biét" dé co thé dat dugc mot
tam nhin 16n hon vé su thanh cong trong linh vic hop tac va
wu dii cac bién phap ddi moi.

3. Tang cwong dao tao hop tac xa & tat ca cac
cap cua hé thong giao duc

- Giang day gdp & céc cap khac nhau trong h¢ théng truong
hoc.

- Cép co so tiéu hoc va pho thong: trong cic gido trinh
truong hoc, ké hoach hoat dong cua thanh nién, trung tam
hoc nghé vé hop tac.

- Giang day & cép cao hon.

4. Khuyén khich cac doi tac trong khuén kho
nhirng ké hoach khac nhau gitra cac hop tac xa va
nha nwéc

- Pdi tac giao dich giita cac hop tac xa va chinh phu. Vi
du: cac nudc chau Au c6 hop dong truc tiép gitra chinh phu
va hop tac xa (md ra sy doi hoi cac dich vu vé xa hoi).

- Cac dinh hudng vé wu dii trong nhitng linh vyc vé
hop tac xd nha &: ting cudng céac lién doan va Téng lién
doan Quebec vé nha ¢ dé ting cudng hop tac tai chinh va
bat dong san cua céc td chirc cua hop tac xa nha &, tinh 1au
dai cta hinh thirc hop tac xa nay.

5. Wu dai toa do dia ly chién Iwoc cia cac hop
tac xa phai doi mat v&i cac xu hwéng Ié&n ve kinh te
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- xa hoi

- Thuc hién nghién ctru vé toa do dia ly chién luogc cua
cac hop tac xi phai ddi mit véi xu hudng toan cu hoa; tai
chinh phuyc vu cho nghién ctru.

- Chi ra cac khu vuc c6 tiém ning phat trién hop tac xa
nham dinh hudéng phat trién da dang hoa cac hop tac x3 theo
khu vuec.

- Pdi tac giita cac hop tac xa va cac cong ty kinh té - x&
hoi khac, vi du: gitra Hoi dong Hop tac Quebec va lién doan
kinh té - xd hoi dé co cac ¥ tuong vé phat trién doanh nghiép
tap thé.
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KINH NGHIEM PHAT TRIEN HQOP TAC XA
TAI BANG QUEBEC, CANADA

VU HOP TAC XA -
BO KE HOACH VA PAU TU

I. VAINET VE VAI TRO, VI TRi CUA HOP TAC XA
TAI BANG QUEBEC

- Canada 1 qudc gia 16n thir hai trén thé gi6i, sau Lién
bang Nga, va nim & cuc bic cia Bic M§y; vé phia nam,
Canada giap voi My bang mot bién gidi dai nhat thé gidi; vé
phia tay bac, Canada giap voi tiéu bang Alaska cia M¥; vé
phia déng bic, giap dao Greenland (thudc Pan Mach); & bo
bién phia dong c6 quan dao Saint-Pierre va Miquelon (thudc
Phap).

Canada 1a mot lién bang gdom 10 tinh va ba hat, dién tich
9.984.670 km?, hién c6 34.030.589 ngudi (wdc tinh thang 7-
2011)%, c6 nén dan chi nghi Vién dung dau nha nudc 1a Nit
hoang Elizabeth Il cua Vuong qudc Anh, dtng dau chinh phu
la thu tu:orng bay 1a mdt quoc gia sir dung song ngir, ca tiéng
Anh va tiéng Phap déu la ngon ngit chinh thic & cdp lién
bang. Canada 1a mot trong sd cac nudce phat trién cao trén thé
giéi, co6 mot nén kinh té da dang, ngudn tai nguyén thién

1. Theo sb liéu caa CIA - The World Factbook (BT).
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nhién phong phu va thwong mai phat trién, dic biét véi My.
Canada 13 thanh vién cua cac to chic G-8, G-20, NATO,
OECD, WTO, Khéi thinh vuong chung, Cong dong Phép
ngilr, OAS, APEC, UN,...

- Quebec ¢6 dién tich gan 1,5 triéu km, tirc 13 gan gip ba
1an nu6c Phap, gap bay 1an nuée Anh, 1a bang 16n nhat cua
Canada, mot quéc gia trong Canada. Hién c6 khoang 8 tri¢u
nguoi dang sinh song tai Quebec (tinh bang dung thir nhi
trong Canada vé s dan, sau Ontarlo) trong d6 80% tap
trung ¢ cac trung tdm d6 thi nam doc theo song Saint-
Laurent. Ngon ngir chinh la tiéng Phap.

Theo co ché lién bang, bang Quebec co quyen tu tri lon,
chiu trach nhiém chinh trong phat trién kinh té, d6i méi va
Xuét nhap khéu, vin hoa, giao duc, v.v.. Mai bang co6 luat hop
tac xa riéng, gan day co luat hop tic xi chung cia lién bang
ap dung cho nhitng hop tac xi hoat dong ¢ nhiéu bang khac
nhau.

- O Quebec hién c6 3.300 hop tac xi va cong ty bao
hiém twong hd (trong tong s6 10.000 hop tic xi va cong ty
bao hiém twong hd ctia Canada); 8,8 triéu xa vién (so voi 8
triéu dan, tic 14 mot xa vién tham gia nhiéu hop tac xi va
so v4i tong s6 10 triéu xa vién hop tac xa cua Canada); thu
hut trén 80% ndng dan tham gia hop tac xa; tao viéc lam
cho 92.000 lao dong (trong tong sd 165.000 viéc lam do
hop tac xa cua Canada tao ra); co téng tai san 173 ty CAD
(twong duong ddng dola M¥) (trong tong s6 265 ty CAD
cua hop tac xa toan quoc) c6 doanh s6 25,6 ty CAD (nam
2010). Trong khi trén thé gidi c6 khoang 750.000 hop tac
x4 véi 800 tridu x4 vién, cung véi cong ty bao hiém tuong
hd d3 tao viée lam cho trén 100 triéu nguoi, tuc 1a tao viéce
1am nhiéu hon 20% so véi cac doanh nghiép da quéc gia.

Nhimng hop tac xd dau tién dudi hinh thic cong ty bao
hiém twong hd duoc thanh 1ap vao gitta thé ky XIX. Hop tac
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x3 tiét kiém va tin dung dau tién duoc Desjardins thanh 1ap
vao nam 1900. Tiép d6 nhiéu loai hinh hop tac xi khac duoc
ra doi, nhu hop tac xa nong nghiép (1910), hop tac xa thuc
pham (1930),...

- Hop tac xa hop thanh mot khu vuc/thanh phéan kinh té
rat quan trong cua Canada bén canh khu vuc kinh té tu ban tu
nhan va khu vuc cong (nha nudc). Ba khu vuc nay gin két
chit ché v&i nhau. Trong khi khu vuc kinh té cong tao ra
hang hoa, dich vu chung quan trong cho nhan dan va bao dam
"cudc sdng cuing nhau" ctia con ngudi, theo d6 gia tri khu vuc
nay theo dudi 1a sy tham gia vao viéc khuyén khich cai thién
cac diéu kién sdng cho moi nguoi dan; khu vuc kinh té tu
nhan tao ra hang hoéa, dich vu chung cua cd nhan véi muc
dich tdi da hoa loi ich ca nhan, theo d6 gia tri cua khu vuc
nay la tham gia vao vi¢c tdi da hoa loi nhuan tir von tu ban tai
chinh; thi khu vuc kinh té hop tac xa tao ra hang hoa, dich vu
chung v61 muc dich tao phuc 191 cho cac thanh vién cia minh
phil hop v6i muyc tiéu cua t6 chirc hop tac x4, theo d6 gia tri
cua khu vuc nay la tham gia vao viéc hién thuc hoa cac muc
tiéu cua to chirc hop tac xa. Nhu vay, khu vuc hop tac xi la
mot thé ché bo sung cho kinh té thi trudng va nha nude trong
nén kinh té thi truong, 1a khu vuc thir ba khong thé thiéu
duoc, bdo dam cho xa hoi phat trién hai hoa, bén viing ca vé
kinh té, xd hoi va chinh tri.

II. BAN CHAT TO CHUC HOP TAC XA

Canada cong nhan va dé cao bay nguyén tac hop tac xa do
Lién minh hop tac xa quoc té (ICA) khuyen nghi, quan triét
day du va chuyén tai tat ca nguyén tic hop tic cia ICA vao
Luat hop tac xa cua lién bang; bao dam Luat hop tac xa khac
biét han véi Luat cong ty, Ludt vé hoi, tao diéu kién phat
trién hop tac xa that su, dich thuc, nhit quyét khong phat
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trién hop tac xa mang tinh hinh thirc, mau me, gia tao, dat
muc tiéu moi hop tac xa ¢ bang Quebec 14 that, trong khi do
co nudce co téi 35.000 hop tac xa, nhung chi c6 5.000 hop tac
x4 la that.

Luat phai tao hanh lang phap 1y thuén loi cho su ra doi va
phat trién hop tac x4, tuan theo céc tiéu chi: ludt c6 nhing
quy dinh chung, déng thoi c6 nhitng quy dinh riéng cho timg
loai hinh hop tac x4, nhu: hop tic X3 ctia ngudi san xuat, hop
tac xa cua nguoi tiéu dung, hop tdc xa cua nguoi lao dong,
hop tac xa nha 0¢,...; xac dinh rd chirc ndng cia hop tac xa,
quyén, dia vi phap 1y cta hop tac x4, thanh vién hop tac x4,
lién doan hop tac xa; quy dinh 10 trach nhiém, nghia vu cua
hop tac x3 dbi véi thanh vién cta minh, nhu: cung tGng dich
vy, thong tin, gido duc,...; bdo ddm khung phép luét cho thanh
vién hop tac x4, khong phai cho ngudi lam luat hay cac t6
chutrc khac; tuan thu don gian héa thu tuc hanh chinh.

Vay hop tac xa la gi? Theo tu tuong hop tac xa va theo
Luét hop tac xi ctia bang, hop tdc xd la t6 chirc ciia nhiéu cd
nhén (tir hai ngweoi tré lén, trong khi cong ty co thé chi can
mét nguwoi) thanh ldp nham déap vmg nhu cau chung vé kinh
té, van héa, xa héi cia minh.

Dé dap ung nhu cau chung d6 (1a muc tiéu, 1a cai co
trude, trong khi ddi véi cong ty, lgi nhuan va vén méi 1a muc
tiéu), hop tac xa huy dong von (tic tai chinh 1 cai c6 sau, 1a
phuong tién) va tién hanh hoat dong kinh doanh. Nhu vay,
d6i véi hop tac xd, nhu cau chung va dép tmg nhu cu chung
1a cai c6 trude, sau d6 méi tién hanh huy dong von, nghia la:
hop tac xa 1a t6 chirc d6i nhan, khong phai d6i vén, véi muc
dich dap ung nhu cau thanh vién, khong phai kinh doanh vén.
No6i cach khac, hop tac xa nham dap (mg nhu cu chung ciia
thanh vién bang phuong thirc kinh doanh.

Canada nhan manh can phai hiéu rd ban chat va ban sic
ctia to chirc hop tac x4, su khac biét ctia nd véi t6 chirc cong
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ty. Ngay nguyén tic dau tién cia hop tac xa da dé cap su tu
nguyén tham gia hop tac xa va ydu cau phai st dung dich vu
cua hop tac xa dbi vé6i xa vién. Tlep d6 1a nguyén tic quan ly
dan chu, mdi x4 vién c6 mot phiéu bau nhu nhau; gop von
bang nhau; 1ap quy du trir cua hop tac xd voi muc t6i thiéu
20% thang du hang nam cta hop tac xa; phan phdi thing du
cua hop tac xa theo mic do st dung dich vu cua hop tac xa;
tu chu va doc 1ap; gido duc, huin luyén va thong tin cho x4
vién; hop tac giita cac hop tac xi; va quan tAm phat trién
cong dong.

Do 4p dung nguyén tac mo ddi voi viée két nap xé vién,
hang nim hodc sau mot s6 nam, hop tac xi c6 thé dinh gia
lai mrc von tham gia lam xa vién hop tac x4. Pbi véi viée
chia 1ai theo mirc do st dung dich vu cta hop tac xa, hop tac
X4 ¢6 thé phan chia tryuc tiép vao gia san phém, dich vu giao
dich véi xi vién. Thiang du hang nim sau khi trir toi thiéu
20% trich 1ap qu¥ du trit, phan con lai phan phdi cho xa vién
theo cach thire sau: chia 25% ngay cho xa vién, phan con lai
cling thudc so hiru ctia x4 vién nhung dé lai trong hop tac xa
dé cung dau tu va sé rit ra sau 10 nim. Nghia 13, hing nim
xa vién dugc chia 25% thang du cua minh trong ndm dé va
phan thing du ctia minh dé lai trong hop tac xa cach do 10
nam. Hop tac xa ciing c6 quyén dé lai 100% thing du tai
hop tdc xa ma khong chia cho thanh vién. Pay 1a hinh thuc
huy dong vn dau tu phat trién ctia hop tac xa tir chinh noi
luc 1a cac xa vién cua minh, lam loi trd lai cho chinh xa
vién. Theo luat cua Canada, quy du trit 1a khong chia, nham
muc dich tai dau tu cho hop tac xa, mé rong dich vu cho
thanh vién, thu hut thanh vién méi. Thanh vién ra khoi hgp
tac xa thi khong dugc chia tir quy du trir. Do tac dong kinh
té ctia hop tac xa khac han cong ty nhu da trinh bay & trén,
nén chinh phu can ¢ chinh sach hd tro hop tac xa.

Trude khi gia nhap hop tac xa, thanh vién phai duogc
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tuyén truyén vé tu tudng va Luat hop tac x3, diéu nay giup
thanh vién hiéu r& hop tac xa khac v6i cong ty; kéu goi tinh
than hop tac théng qua hop tac x; khuyén khich hop tac xi
lién két voi nhau thanh 1ap lién doan hop tac x4, hiép hoi hop
tac x3. Canada nhin manh sy tham gia tich cuc cua thanh
vién trong hop tac xa voi tu cach vua la nguoi chu vua la
nguoi st dung dich vu cta hop tac xa. Trudc hét, thanh vién
phai str dung dich vu ctia hop tac xa - 1a yéu t6 hang dau,
quan trong nhat cua to chirc hop tac xa; chi xuat phét tir nhu
cAu chung vé dich vu va st dung dich vu cua hgp tac xa thi
ma&i ¢6 co s¢ hinh thanh hoat dong cua hop tac xa, thang du
hop tac xa, twong lai cta hop tac xa. Tiép d6, thanh vién phai
tham gia tai chinh, tc 1a goép von cho hop tic xa dé co
phuong tién hoat dong kinh doanh tao ra dich vu cho thanh
vién. Thanh vién phai tham gia quyét dinh tat ca cac van dé
ciia hop tac xd, nhu biéu quyét, tham gia hop, du dai hoi,
kiém soat hoat dong, tai chinh cua hop tac xa. Thing du (loi
nhuan) cua hop tac xa hinh thanh tr chinh viéc st dung dich
vu cua hop tac xa.

Quebec ¢ truyén thong phat trién hop tac xa lau dai va
ap dung rat chit ché cac nguyén tic hop tac x4, vi du néu x4
vién khong sur dung dich vu cua hop tac xa ma khong co 1y
do thi phai ra khéi hop tac x4, nhat 1a dbi v6i hop tac xa cta
nguoi san xuat. Tuy nhién, quy dinh vé tu cach thanh vién
¢6 ndi long hon dbi véi hop tac xi cua nguoi tiéu dung, khi
$6 lugng xa vién 16n va loi ich cua xa vién da dugc phan
phéi cung véi gia dich vy, san phdm cia hop tic X3 cung
mg cho x4 vién, nhung thing du (13i) hing nim cua hop tac
x4 lai khong chia cho xd vién ma dé lai trong hop tac xa dé
tich Iily phat trién. Vé nguyén tic, luat khong cdm hop tac
xa cung ung dich vu cho thi truong khong phai thanh vién,
tuy nhién hop tac xa tap trung phuc vu thi truong thanh vién
cling 1a nhiém vu rat 1on. Mat khac, & Quebec, phén 16n hop
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tac xd c6 s6 lugng xi vién di rat 16n, gan nhu thu hut toan
b0, vi du néng dan va ddi tuong khac tham gia hop tac xa,
ddng thoi cac hop tac xa lién két vao cac lién doan hop tac
X& - tirc hop tac xa cua cac hgp tac xa, nén cé6 quy mo thi
truong rat 16n. Lién doan hop tac xi dugc phép cung tng
dich vu cho khong phai chi thanh vién, nhung phai thanh lap
cong ty truc thudc va lugng dich vu cung trng cho thi truong
khdng phai thanh vién khong duoc qua 50% dé gitr ban chat
hop tac xa.

Vé logi hinh hop tdc xd, Canada co:

- Hop tac xa cta nguoi tiéu dung, tic 1a hop tac xa cung
g céac san pham dich vu cho xa vién, vi du: hop tac xa ban
hang tiéu dung, hop tac xa trong truong hoc;

- Hop tac x4 ctia ngudi san xudt, tirc 13 hop tac xa thu mua
san phém ciia x3 vién, tién hanh ché bién, tiéu thu trén thi
truong, phat trién chu yéu trong linh vuc néng nghiép; xa
vién la nguoi san Xuét, st dung dich vu cua hop tac xa dé
phuc vu cho hoat dong san xuat, kinh doanh ctia minh;

- Hop tac xa cua nguoi lao dong, tirc 1a hop tac xa ma xa
vién dong thoi 14 ngudi lao dong trong hop tac xa, vi du: hop
tac xa trong linh vuc 1am nghiép;

- Hop tac xa ciia ngudi lao dong 1a c6 dong, tic 1a hop tac
X3 clia nhimg ngudi 1am thué trong cong ty, 1ap hop tac xa dé
mua cd phan ctia chinh cong ty d6; hién c6 khoang 60 hop tac
xa loai nay;

- Hop tac xi doan két, tirc 12 hop tac xi cung tmg da dich
vu phuc vu xa vién, vi du: trong giit con cua cac ba me la xa
vién hop tac xa, hop tac xa cham soc stic khoe, hop tac xa
cham soc ngudi cao tudi.

Hai loai hinh cudi mdi phat trién trong nhitng niam gan
day.

[II. QUAN LY NHA NUGC VE HOP TAC XA VA
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CHINH SACH HO TRO HOP TAC XA

Vu Hop tac xi thudc Bo Phat trién kinh té, Ddi méi va
Xuét nhap khau bang Quebec 1 co quan thong nhét duy nhat
quan 1y tat ca cac hop tac xa phi tai chinh. Cu thé 1a:

- C6 trach nhiém quan 1y hanh chinh d6i voi Luat hop tac
X3, ra soat, stra d6i luat trinh chinh phu kién nghi Qudc hoi
bang stra doi, b sung phap luat vé hop tic xa, nham muc
dich tao diéu kién thuan loi cho hop tac xa phat trién lanh
manbh.

- Ban hanh céc van ban hudng din lién quan vé hop tac
x4, phdi hop véi cac bo khac vé phat trién hop tac xa, bao
dam Luat hop tic xa khong mau thudn véi cac luat khac,
moi ngudi déu co thé hiéu duge ban chét to chirc hop tac
xa. Cac by khac va chlnh quyén cap duéi khong cod chuce
ning quan 1y nha nuéc vé hop tac xi, nhung chinh quyén
dia phuong cham lo moéi trudng chung phat trién doanh
nghiép, hop tac xi, vi du: khu ché xuit, co so ha ting
(dién, nudc), dong thoi tao diéu kién thuan lgi cho hop tac
xa hoat dong, vi du: danh hop déng dich vu cong cong (boc
cdy xanh thanh phd vao mua dong), giri tién vao hop tac xa
tin dung. Vu Hop tac xa thudéc Bo Phat trién kinh té, Doi
méi va Xuat nhap khau bang Quebec quan hé véi hop tac
x4 thong qua hoi dong 13 hiép hoi cua hop tac xa.

- Thyc hién ding ky truc tiép thanh 1ap hop tac xa (phi tai
chinh), tiép nhan béo co hing ndm va theo ddi hoat dong ctia
cac hop tac xa da dang ky; xay dung va quan ly co s¢ dir liéu
Vé hop téac xa, déng thoi phuc vu cong tac quan ly nha nudce
vé hop tac Xa, nhét 1a d6i méi chinh sach dbi voi hop tac xa,
vira cung cap thong tin tro lai dbi v6i hop tac xa, cho cong
tac giang day, nghién ctu ¢ cac truong dai hoc, vién nghién
ctlru.

- Nghién ctru va t chtc thyc hién chinh sach hd trg phat
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trién hop tac xi trong sy phdi hop véi cac chuong trinh,
chinh sach hd tro c6 lién quan, chi trong tuyén truyen
quang ba vé van hoa hop tac xa; cam két sir dung moi nguon
luc hd trg phat trién hop tac xa. Chinh sach hd trg hop tac
xa cua bang c6 dac diém 1a: hé tro truc tiéb; dwa vao két
qua; va dwoc tién hanh béi cdc t6 chire chuyén nghiép.

Bang Quebec c¢6 dao luit riéng vé hd tro hop tac xi va cac
t6 chtrc phi lgi nhudn, bao gdm céc tro gitip tai chinh sau day:
béo lanh chi tra mot phan hodc toan bd cac cam két tai chinh;
béo lanh toan b hoac mua lai mot phﬁn ) ph'?m uu dai; cho
vay c6 hoac khong co6 lai suét; mién mot phﬁn chi tra khoan
vay; v.v.. Cac wu dai, hd tro nay duoc chinh phu thuc hién
tryc tiép dbi voi hop tac xa.

Bang Quebec c6 Quy dau tu tryc thude Vu Hop tac xa -
Bo Phat trién kinh té, Poi méi va Xuit nhap khau bang;
quy tién hanh cho vay truc tiép va bao lanh theo dy an dau
tu dbi voi hop tac xd va cac t6 chtc bao hiém twong hd.
Mot s6 hd tro ting cuong nang lyc cho hop tac xa nhu:
huan luyén, dio tao, tu van, dugc chinh phu thyc hién
thong qua hop tac xa phat trién ving - 14 nhitng hop tac xa
cung cap cac dich vu hd trg nang cao ning lyc theo nhu
cau cua cac hop tac xa thanh vién trong vung. Riéng a6i
v6i dao tao vé hop tac xa, chinh phu thuc hién thong nhat
thong qua chinh sach dao tao chung cua bang, dugc thuc
hi¢n tai cac truong dai hoc. Truong DPai hoc Sherbrook tai
bang c¢6 Vién Nghién clru hop tac xi va cong ty bao hiém
twong hd. Co s& vat chat va kinh phi dao tao thac si (mdi
nam mot 16p, khoang 25 hoc vién) vé hop tac xa tai vién do
chinh phu tai trg. Ngoai ra, vién huy dong ngudn tai tro
cua hop tac xa dé thuc hién cong tac nghién cuu, td chirc
dao tao thac si tai chuc va huin luyén ngén han theo nhu
cau ctia cac hop tac xi theo phuong thtrc thu phi. Co ché
nay thé hién rd su gén két chat ché gitta ho trg nha nudc
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voi dong gép cua hop tac xa.

Ngoai ra, chinh phu bang con giam thué d6i véi hop tac
Xa.

Ngén sach nha nudc con hd tro cho cac hiép hoi, to chirc
cong dong, vi du: chi phi di lai; hd tro cho cong tac thong ke,
ngh1en ctru, diéu tra mang tinh chién luoc, vi du: diéu tra Ve
su ton tai hoat dong cua hop tac xa so voi doanh nghiép, vé
hop tac xa thuc chét.

- T6 chuc dao tao, thong tin vé Luat hop tac xi, chic
nang cta hop tac xa va quan 1y hop tac xa ddi véi hop tac x3,
hi€p hoi hop tac xa, bao dam tat ca moi nguoi, moi td chirc
hiéu o va thuc thi thong nhat Luat hop tac xa.

- La dau mbi lién két v6i cac co quan, to chiic co lién
quan vé hop tac xi, bao dam thong tin hai chiu trdi chay,
hiéu va hanh dong théng nhét, phat trién quan h¢ ddi tac, phat
trién quan hé qudc té vé hop tac xa. Vu Hop tac xa thudc
bang tham gia vao nhiéu t6 chirc, nhu Uy ban Phat trién bén
vimng hop tac xi, Uy ban Phat trién doanh nghiép Quebec,... -
1a nhimng t6 chirc tu van chinh phii Quebec vé chinh sach,
phuong huéng phit trién doanh nghiép, hop tac xa.

IV. TO CHUC HOI CUA HOP TAC XA

Hop tac x3 ctia bang tap hop tu nguyén voi nhau dudi to
chic Hoi ddng Quebec vé hop tic va twong tro 1dn nhau
(CQCM) duoc thanh 1ap nam 1940, thu hut sy tham gia cua
tat ca hop tac xa, lién doan hop tac xa, hop tac xa phat trién
vung, lién doan hop tac xa phat trién ving. Hoi dong c6 vai
tro tham gia phat trién kinh té - x3 hoi cia bang thong qua
viéc khai thac tiém nang cua phong trao hop tac xa va twong
hé theo cic nguyén tic va gia tri ‘hop tac xa do ICA de
xuong. St m¢nh cua Hoi dong 1a: hd trg khu vuc hop tac xa
hop tac voi cac ddi tac cua ho; dai dién va bao vé vé mit téng
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thé quyén loi cua phong trao hop tac xa va tuong hod tai
Quebec; va thiic diy su phat trién dua trén hop tac xa nham
muc tiéu da dang hoa céac tac dong vé mat loi ich cua viéc
hop tac ddi voi cac thanh vién ctia minh va déi véi cong
chang.

Ngoai Hoi ddong CQCM, con c6 Hoi dong Canada vé hop
tac va twong hd (CCCM). CCCM duge thanh 1ap nam 1946,
1a ngudi phat ngon va dai dién cho hop tac xi khéi Phap ngir
ciia Canada, 13 thanh vién ctua ICA. Dy kién, hai hoi nay sé&
duoc sap nhap trong tuong lai.

Hién nay, CQCM d&é ra nhiém vu chu yéu la thic ddy phat
trién phong trao hop tic xa nham dap Gng ba van dé xa hoi
chu yéu: dap Gng nhirng thay d6i vé dan sé hoc khi s6 dan
cua bang dang gia di nhanh chong; phat trién bén vimng; va
phan b6 lai dan cu hop 1y hon, phat trlen néng thon. Dan sb
gia kéo theo hé qua s6 nguoi trong do tudi lao dong s€ giam
di, nhu cau chiam soc strc khoe ting 1én. Vi vay, can phai giao
duc 16p tré quan tam gitp d6 nguoi gia va thic day phat trién
hop tac xa hoat dong trong linh vuc y té, cham soc stc khoe,
bao hiém tuong hd. Phat trién bén ving dit ra yéu cau hop
tac x4 cling phai phat trién bén vimng, dong thoi dinh hudng
hop tac xa@ hoat dong tich cuc trong cac linh vuc lién quan
dén phat trién bén viing nhu: san xuét va str dung ning luong
xanh, nang luong sinh hoc, ndng luong tai sinh, v.v.. Cung
v6i qua trinh phat trién, dan cu c¢6 xu huéng roi bo nong thon
vao thanh thi. Do vay, hop tic xa phai huéng sy phat trién
manh vé néng thon, mo rong hoat dong & ndng thén, gop
phan duy tri sy phan b6 dan cu hop 1y. Pong thoi, CQCM dit
ra hai nhiém vu d6i noi trong tdm 1a: phai tiép tuc 1am rd ban
sdc to chire hop tac xa va gén két noi bd hop tac xa chat ché
hon nira.
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V. MOT SO HOP TAC XA PIEN HINH

1. Agropur

Agropur 1a hop tac xa ndéng nghi€p, dugc thanh I1ap vao
ngay 24-8-1938, véi 86 thanh vién sang 1ap la nong dan chan
nudi bo sita, mdi ¢ phan co gia tri 50 CAD. Agropur duoc
thanh 1ap trong bdi canh khung hoang kinh té, san xuét nong
nghiép hét strc kho khian, chi phi ngti coe tang cao, thu nhap
ctia nong dan giam sut. Nong dan da thanh 1ap hop tac xa dé
cung ung dich vu cho chinh minh. Trong qua trinh phat trién,
cung voi vige ra doi cac hgp tac xa chuyén moén hda cung
mg dau vao cho xd vién, Agropur tip trung chirc ning thu
mua sita va ché bién san phidm sita cho xi vién. Vao nim
1940, s6 xa vién hop tac xa ting 1én 109 ngudi, sau do 1a
3.812 nguoi (1960), 8.135 nguoi (1980), 4.891 nguoi (2000)
do viéc hinh thanh hop tac xa méi chuyén cung g dau vao
va 3.615 nguoi (2008). Nam 2010, hop tac xa co 3.459 xa
vién v6i 365 dai biéu bau, 15 thanh vién Hoi dong Quan tri,
thu mua binh quan 514.300 lit s{ra/xa vién, doanh thu dat 3,3
ty CAD, ché bién trén 3 ty lit sita, c6 27 nha may ché bién
san pham sira tai Canada, My, Achentina véi s6 lao dong lam
thué 5.441 nguoi. Agropur 12 hop tac x3 ché bién sita 1on
nhat Canada trong s6 tam hop tac xd ché bién sita, ding thu
ba trong s cac hop tac xa phi tai chinh. Hop tac xi c6 nim
cong ty tryc thudc. Mdi thanh vién gop vén 100 CAD bao
dam tu cach thanh vién, mdi nguoi c6 mot phiéu bau nhu
nhau. Ngoai ra, thanh vién c6 thé mua co phan dau tu cia
hop tac xa. Hang ndm, thanh vién dugc chia tir phan thang du
(1a1) cua hop tac xa theo murc do sir dung dich vu cta hop tac
x4, trong d6 25% duogc chia ngay bang tién mit, 75% con lai
duoc dé lai trong hop tac xi dudi hinh thic ¢6 phan dau tu.
Ngudn dé lai nay 1a rat 16n, bao dam dé hop tac xa c6 du von



Phén thi nhét: KINH NGHIEM QUOC TE 120

dau tu san xuét, kinh doanh cho minh, dat 506,5 trigu CAD
nam 2010 (Von gop thanh vién dat 348.000 CAD, von gop
dau tu c6 phan thanh vién dat 735.000 CAD).

2. La Coop

La Coop la lién doan hop tac xa ndng nghiép, hién c6 106
hop tac xa thanh vién thudc cac bang Quebec, Ontario,
Maritimes véi 95.000 xa vién (trong d6 62.000 xa vién chinh
thire, 33.000 xa vién lién két), 329 dai biéu bau, 15 thanh
vién Hoi déng Quan tri; dugc thanh 1ap nam 1922 trén co so
hop nhat ba lién doan hop tac xa nong nghiép, ngdy nay 13 to
chirc kinh doanh nong nghiép 16n nhit Quebec. Doanh thu
dich vu cung tng cho xa vién dat 4,1 ty CAD véi 6.273 lao
dong lam thué, doanh thu dich vu ban hang cho xa vién dat
2,2 ty CAD véi 9.106 nguoi lao dong lam thué, nam 2010.
Tat ca nong dan va hop tac xa nong nghiép & Quebec 1a thanh
vién cua La Coop. Nam 1992, & Quebec c6 1.000 hop tac xa
nong nghiép, sau nay hop nhit con 600 hop tic x4, s6 lugng
nong trai cting giam di do sap nhap/hop nhat. Hién nay, lién
doan to chirc hai dich vu cho hop tac xa thanh vién: (i) thu
mua lon ciia hop tac xi thanh vién, tién hanh giét mo, ché
bién va tiéu thy; (ii) cung ing ndng cu va nguyén liéu vat tu
dau vao cho san xuat chin nudi cia cic hop tic xa thanh
vién, ma thyc chat 1a cta cic xa vién/nong dan ciia cac hop
tac x4 thanh vién. M&i hop tac xa thanh vién dugc ctr mot s6
luong dai biéu trong lién doan (tir 1-15 nguoi) tiy theo mirc
do giao dich gitta hop tadc xa thanh vién voi lién doan, voi
nhiém ky ba nam; mdi dai biéu c6 mot phiéu bau nhu nhau.
Lién doan dugc phép giao dich véi khong chi riéng thanh
vién, nhung ty 1é giao dich khong duoc vuot qua 50% tong
giao dich dé giir ban chét hop tac xi. Trong khi d6, hop tac
xa chi dugc giao dich véi xa vién, khong dugc phep giao dich
v6i dbi twong khong phai x3 vién. Vé nguyén tic, chi lién
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doan hop tac xi nong nghiép duoc chia tai san khi giai thé,
nhung dén nay chua c6 trudng hop giai thé nao; lién doan va
hop tac xa phai canh tranh binh ding, khong cé chinh sach
khéc biét ndo so voi cong ty, khong céd sy vu dai, hd tro cua
nha nude. Hop tac xa thanh vién gop vén 25 CAD, duoc chia
141 theo von gop va mirc chia do Hoi dong Quan tri quyét
dinh néu hang niam con thing du; néu ra khoi lién doan thi
duoc tra lai vén gop va mot phan khac néu ¢ 1ai, cling nhu
su dong goép cho hop tac x3, lién doan do Hoi dong Quan tri
quyét dinh. Lién doan déng 170.000 CAD phi hang niam cho
Hoi dong bang Quebec vé hop tac xi va dugc hudng mot sb
dich vu cta Hoi dong; t6 chic tap hudn cho cac hop tac xa
thanh vién trén co sé thu phi.

3. Lién doan hop tac xa trwwong hoc

Hop tac xa truong hoc dugce thanh 1ap tor ndm 1940, trong
truong dai hoc, trung hoc va sau trung hoc, do hoc sinh (hoac
cha me hoc sinh khi hoc sinh dudi 14 tuéi), sinh vién la xa
vién, chi s¢ hiru; ¢6 chirc ning cung tng dich vu cho thay co
giao va hoc sinh, sinh vién: thu vién, sach vé, van phong
phém, thuc phém/céngtin, tin hoc, in 4n, sao chup, ky tic x4,
béi xe,...; duoc diéu hanh nhu mot doanh nghiép, cé quan tri,
ké toan, thu thu, k¥ thuat vién chuyén nghiép. Hién nay, da
c6 nam truong dai hoc c¢o hop tac xa trudong hoc, thu hut gén
80 sinh vién tham gia; chi con mot truong dai hoc 1a chua cé
hop tac x4. Von gop cia xa vién tham gia hop tac xi la 15
CAD. Hop tac xa phai thué mat béng, co s& vat chat va tu
dau tu. Trong trudng hop hop tac xi giai thé, néu con tai san
thi khong chia cho x& vién ma chuyén giao cho lién doan
hodc chinh quyen Xa V1en neu ra khoi hop tac xa thi chi
duoc tra lai phan von gép néu von quy con. Tuy nhién, phan
16n hoc sinh, sinh vién ciing khong rat phan vén gop khi ra
truong, khong con 1a xa vién nira, vi von qua nho, hon nita ho
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da duogc hudng loi rat nhiéu trong qué trinh st dung dich vu
ctia hop tac xa. Hop tac xd c6 thé két nap xa vién lién két
khong phai 1a hoc sinh, sinh vién, gido vién cua trudng,
nhung xa vién lién két nay chi dugc st dung dich vu cia hop
tac xa ma khong c6 quyén biéu quyét.

Lién doan hop tac xa truong hoc dugc thanh lap tir nam
1983, cung trng dich vu cho hop tac xa thanh vién 1a chu s¢
hitu cta lién doan; co sir ménh phat trién lau dai hop tac xa
trong truong hoc; 1a dai dién va bao vé quyén loi chung cho
thanh vién; hién c6 trén 60 hop tic xa thanh vién trong 90
truong, voi 100 diém phuc vuy; thué 1.500 nguoi lao dong,
v6i 400.000 x3 vién; dat gan 120 triéu CAD doanh thu. Theo
quy dinh, hoc sinh, sinh vién tir 14 tudi tré 1én duoc gia nhap
hop tac xa, néu dudi 14 tudi thi cha me thay mat tham gia
hop tac xa. Hién nay, hop tac xa trudong hoc thu hat téi1 80%
hoc sinh, sinh vién noi tiéng Phap tai Quebec tham gia. Lién
doan hop tac x3 chi cung tmg mot sé dich vu chung cho hop
tac xa thanh vién, trude hét 1a dich vu tu van.

Nam 2010, lién doan dat thu nhap 16 tri¢u CAD, téng tai
san 2,3 trigu CAD, thang du dat 104.000 CAD; trong khi d6
cac hop tac xa thanh vién dat 120,6 triéu CAD doanh thu,
tong tai san 19 triu CAD va 754.000 CAD thang dur.

4. Hop tac xa phat trién vung va lién doan hop
tac xa phat trién vung

Hop tac xi phat trién ving dugc phét trién tir naim 1984,
la hop tac xa cua cac hop tac x4 tai mot vung (tong s6 co 17
vung), c¢6 su ménh thuc day su phat trién hop tac xi; cung
cap dich vy vé tang cuong nang luc cho hop tac xa nhu: cung
ung nhan lyc, tu van tai chinh, dao tao, huén luyén, t6 chuc;
gitp cac hop tac xi lién két, hop tac 1an nhau; phdi hop véi
Vu Hop tac xa nhim thyc hién chinh sach hd tro hop tac xa.
Hién c6 11 hop tac xa phat trién ving, thu hat 1.200 hop tac
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xa thanh vién, nam 2010 dat doanh thu 6,2 tri¢u CAD, gop
phan thanh 1ap méi 120 hop tac xd/nam - tirc 600 hop tac xi
méi trén nhiéu linh vue va tao ra 2.000 viéc lam trong nam
nam qua. Hoat dong cua hop tac xa phat trién ving phai dua
vao nhu cau cta hop tac xa thanh vién va sy dong gop/tra phi
cua thanh vién khi st dung dich vu cta hop tac xa. Vé co cau
tai chinh ciia hop tic xa phat trién ving, c6 5% la dong gop
cuia thanh vién, 25% la tu tai trg cia hop tac xa, va 70% la hd
tro cia chinh phu. Thang du cta hop tac xa khong chia cho
thanh vién ma dé lai 100% cho hop tac xa.

Ctr 11 hop tac xa phat trién ving hop tac véi nhau thanh
1ap Lién doan hop tac xa phat trién ving nham hd trg cac hop
tac xd phat trién ving, ma xét cho cung 1a cic hop tic xi
thanh vién; diéu phdi va phat trién mang ludi hop tac xa phat
trién ving trong viéc chia sé¢ ngudn lue va dich vy; dai dién
cho cac hop tac xi phat trién ving & tim qudc gia.

5. Tap doan tai chinh Desjardins

Tép doan tai chinh Desjardins 1a mot ngan hang dua trén
nguyén tic to chirc hop tac xa, hop thanh tir 877 hop tac xa tin
dung co so, nguoi khoi xudng la Desjardins - 1ap hop tac xa
tiét kiém va tin dung d4u tién & Canada vao nam 1900. Trong
sO 46, 54% s hop tac xa hoat dong theo Luat hop tac xa cua
bang, gdm 451 hop tac x3 & bang Quebec va bang Ontario, 26
chi nhanh hop tac xa hoat dong & bang New-Brunswick va
bang Manitoba, hgp thanh mang luéi lién bang gom hai tang:
hop tac xa co s¢ va lién doan; 46% hoat dong theo Luat hop
tac xd cua bang va Luat hop tac xa lién bang, goém 386 lién
higp tin dung (CU) & cip quéc gia, 14 CU dgc lap, dugc co
cau theo nguyén tic phan chia theo ba tang: co sd, bang va lién
bang. Tap doan dat gia tri tai san 256 ty CAD vao nam 2010,
thu hat 11 tri€u thanh vién. Hién nay, Tap doan Desjardins
dung thtr sau trong hé théng ngan hang ciia Canada va ding
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thir 112 trong hé thdng ngén hang thé gisi. Ngoai ra, Tap doan
c6 nam coOng ty: an toan tai chinh h¢ thong; bao hiém; chung
khoan; quan 1y tai san; dau tu mao hiém.

6. Tap doan tai chinh SSQ

SSQ 1a tap doan bao hiém twong hd duoc to chuc theo
nguyén tic hop tac x4, tirc 13 thanh vién l4p ra dé hd tro nhau
cung cép dich vy bao hiém cho chinh minh véi phi bao hiém
ré, tin cdy; dugc thanh 1ap vao ndm 1944 do bac si Jacques
Tremblay sang lap, giup ngudi dan nghéo kham chira bénh.
Luc dau c¢6 11 thanh vién, ba bac si, mdi thanh vién dong gop
phi 5 CAD/nam va phi hing thang d6i véi mdi gia dinh 12 2,6
CAD. Ngay nay (2011), SSQ ¢6 gan 1 triéu thanh vién, 1.600
nguoi lam thué, doanh 6 bao hiém nhan tho va sic khoe dat
1,4 ty CAD, bao hiém dau tu va huu tri 749,5 triéu CAD, béo
hiém tai san va thuong tat 180 triéu CAD.

VL. MOT SO TO CHUC HO TRO PHAT TRIEN
HOP TAC XA

1. Socodevi

Socodevi 1a mot to chie phi chinh phu dwoc thanh lap
nam 1985 boi mot sd hop tac xa va to chirc twong hd, co st
ménh tuyén truyén, tu van, chuyén giao cong nghé lién quan
t61 thiic day phat trién hop tac x4 trén thé giéi, nham tao ra
cac hop tac xa dich thuc, bén Vuzng thong qua cung cip cac
dich vu hé tro thanh lap, ctng cd, phat trién hop tac xi va to
chte, hiép hoi twong hd. Hién c6 23 hop tac x4 va td chirc
twong hd 13 thanh vién ctia Socodevi véi 1,9 thanh vién &
Canada, 16 ty CAD doanh thu va 31.000 lao dong lam thué.
Sau 25 nam thanh 18p, Socodevi da thuc hi¢n 378 du an tai 40
nude, bon chau luc, hd tro 634 t chirc twong hd, hop tac xa.
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V& kinh phi hoat dong hd trg qudc té, ngoai su dong gop cua
cac thanh vién, Socodevi con dugc Chinh phii Canada hd tro
thong qua CIDA. Socodevi di nhiéu nim hd tro hop tic xi
ctia Viét Nam va cam két tiép tuc hd tro phat trién phong trao
hop tac xa Viét Nam trong thoi gian toi.

2. Vién Nghién ctru hop tac xa va té chirc twwong
hé (IRCUS)

IRCUS dugc thanh 1ap nam 1967 dudi hinh thirc b mon,
sau d6 dugc thanh 1ap chinh thirc vao nam 1976, ¢6 st ménh
hién thuc hoa va 1am rd ban chat hop tac xa vé mit quan ly
va phat trién cac t6 chtic nay thong qua dao tao va nghién ciru
vé hop tac x4, to chic twong hd. Co s vat chat, chi phi hoat
dong, dao tao do chinh phu tai trg. Hién nay, Vién c6 15 nhan
su, moi nam dao tao mot 16p thac si cho khoang 25 sinh vién.
Ngoai ra, Vién duoc hd tro tir phong trao hop tic xa dé tién
hanh nghién ctru vé hop tac xa; mé cac 16p dao tao thac si tai
chirc cho cac thanh vién hop tac xa, cac 16p dao tao, huin
luyén ngan han vé quan ly hop tac xa trén co s thu phi. Vién
da phat trién hop tac quoc té vé dao tao, nghlen ctru vé hop
tac x4, chu yéu trong khéi cac nudc néi tiéng Phap & chau Au
va khu vuc My Latinh.
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HOP TAC XA NONG NGHIEP PHAP

Ludt sy CHANTAL CHOMMEL"

Pugc nong dan thanh 1ap nham t6 chic chung va thong
nhit ngudn nguyén lidu va tiéu thu san pham, hop tac xa
ndng nghiép hién dién khip noi trén nuéc Phap, c6 dong gop
to 16n trong viéc phat trién nganh ndng nghiép cuia dat nude.

Hop tac x4 nong nghiép 1a mot md hinh t6 chirc duoc
thanh 14p c6 quy md mang cé tinh chét dia phuong va qubc
té. Pugc nong dan thanh 1ap va phuc vu cho néng dan, cac
hop tac nong nghiép phai truc tiép dwong dau voi nhirng
thay doi ctia nganh ndng nghiép va ludén ching minh duoc
kha nang thich Gmg ctia minh.

Vi tri to 16n ma hop tac xa nong nghiép dat dugc khong
chi dua trén tai ning va sy quyét doan cta nhitng nha lanh
dao, ma con do nhitng anh hudng trong viéc truyén ba, van
dong va ung hg xa vién hgp tadc xa. Chinh nho do, co6 9/10
nong dan Phap 1a x4 vién hop tac xa. Ngoai viéc ¢6 s6 lugng
16n nong dan tham gia hop tac xa, diéu quan trong 1a cac xa
vién hgp tac xa thuong chu dong, nhiét tinh tham gia dong
gdp vao su thanh cong chung cia to chic.

Tir d6, dinh nghia vé su doan két, vé gia tri hop tac xa da
mang lai mot cau tra 10i chac chan dé ddi pho vé6i nhitng kho
khan hién tai ma cac nong dan dang phai d6i mit. Bang cach

* Lién minh hop tac xa Phép.
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cam két va gia nhap cu trac minh bach nay, nong dan s&
duoc hudng loi tir sy hd tro co gia tri va thudng xuyén trong
viéc binh 6n gia ca san pham.

Céc hop tac x3 ngdy cang chu dong trong ca san xuit va
tiép thi san pham, dem lai co hoi thuc sy va giai dap nhiing
khiic méc cho nong dan, voi dong luc chung tiéu biéu cho to
chtrc cua ho.

. VAI TRO KINH TE CUA HOP TAC XA NONG NGHIEP

Hop tac xd nong nghiép dong mot vai trd kinh t& quan
trong trong nganh kinh doanh noéng san ¢ Phap. Véi 3.500 co
s0 cong nghi€p va thuong mai (hop tac xa, lién doan va
SICAs - Cong ty lgi ich chung nong nghiép) va 1.500 co s&
phu thude, hgp tdc xa dong goép doanh thu hon 77 ty euro
(nam 2004) trén toan cau.

Véi hon 150.000 lao dong trén khap dat nude, hop tac x4
tryc tiép giup duy tri viéc lam & khu vue nong thon va 1a yéu
t6 chii dong trong phat trién nong thon.

Hon nita, v6i tu cach 13 cac cu triic nén tang, hop tac xa
dang chii dong hd trg ndng dan phat trién trang trai cia minh
mdt cach bén vimg. Thém vao d6, gan day hop tac xa da nam
gitt mot s6 lugng cong ty quan trong tir khu vuce phi hop tac
X4 va tao ra nhiéu co s& phu thudc, dac biét trong cong
nghiép thu mua, ché bién va tiép thi. Ngay nay, néng dan,
thong qua cac hop tac xa va cac co s¢ phy thude cua hop tac
x3, kiém soat hon mot nira sd co s cong nghiép ché bién
nong san.

Khu vuc hop tac xi ton tai 1a nhd vao kha ning thu hut
thanh vién, tinh bén viing va sy ting truong. Xuat phat tir kha
nang nay cua hgp tdc xa ma nd dugc coi nhu mdt cong ty thuc
su.

Thuc té 1a céc hop tac xa thudc cac linh vuc san XUt va
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tiéu thu san pham co nhiéu lwa chon phat trién. D6 ciing 13 co
hoi dé cac hop tac xi nang cao vi tri ciia minh trong thi
truong chau Au rong 16n va canh tranh véi cac cong ty da
qudc gia trong linh vyc ndng san.

Vé mat nay, hop tac xa khac véi cac cong ty trach nhiém
hiru han. O déy, dja vi phap ly cua hop tac xa dac biét nhin
manh dén nhitng sy khac biét vé ban chit va quy dinh. Ching
dong vai tro khac so véi khu vuce tu nhan, tham chi ca khi
hop tac xd don nganh tién hanh ddng thoi viée san xudt va
kinh doanh. Nhung muc dich cubi cing ctia hop tac xa mua
ban van 13 thu mua san pham ctia x3 vién nham muc tiéu ban
ra thi trudng véi nhitng diéu kién co loi nhat c6 thé cho xi
vién.

* Hop tdc xd cung ing: cung cap cho xa vién phan bén,
thude trir sau,... va bét ky loai san pham dau vao nao can thiét
cho san xuat nong nghiép. Hién nay, mdt vai hop tac xa cung
g kiém soat ca hé thong nhimg ctra hang déc biét chi ban
cac loai san pham nhat dinh (Gamm Vert 1a mot trong s6 do).
Nhitng hop tac xa nay dong vai trd nhu nha tu vin va hd tro
néng dan kiém soat gia ca nong san va bao v¢ moi truong.

* Hop tdc xa dich vy: cung cap cho x4 vién tat ca cac dich
vu can thiét cho san xuét: thu tinh nhan tao, bao dudng va stra
chita may méc, trang thiét bi ding cho san xuat néng nghiép.

* Hop tac xa quan ly chung: 1a hop tac xa trong do cac tai
san (d4t dai, gia stic, phuong tién may moc, nhén lyc,...) la
cua chung, dugc sur dung chung nhim thanh lap mot trang
trai dé cung khai thac. Tuy nhién, loai hop tac xd nay rat
hiém.

* CUMAS - hop tac xa sw dung chung dung cu nong
nghiép: 1a mdt loai hinh hop tdc xa dich vu thuc hi¢n véi
phuong tién, nhi€ém vy twong Gng c6 mdi lién hé truc tiép voi
quy trinh san xuit vat nudi va rau qua. Muyc dich cua loai
hinh hop tac nay 1a nham noi long hodc tang cuong cac didu
kién san xuat va ting ning suat.
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CUMASs thuong nho, bao gdm tdi thiéu bén néng déan.
Niam 2003, s6 lwong thanh vién trung binh 1a 18. Hién nay co
hon 13.000 CUMAs ¢ Phap voi 230.000 thanh vién, do tudi
trung binh 13 tr 38 dén 45 tudi, 2.300 coéng nhan thuong
xuyén va 4.100 cong nhan thoi vu. Hang nim, CUMAs mang
lai mdt lugng 16n doanh thu.

CUMAs xuét hién lan dau tién sau Chién tranh thé giéi
tht hai nhd vao K& hoach Marshall, dat dugc thanh cong va
dong gop 16n vao qua trinh co gidi héa san xuit nong nghiép
o Phap.

Viéc nhém cac nong dan vao loai hinh hop tac xa nay cho
phép:

- Mua sim chung may moc hiéu sudt cao véi gia thap
hon.

- Tao co hoi dau tu ma néu véi mot nong dan riéng 1é thi
thuong kho dat duoc.

- Truyén ba bi quyét san xuat cho cong dong nong dan.

- Kiém soat qua trinh co gi6i hoa san xuat.

- Tao viéc lam & nong thon.

CUMAs duge nha nude hd trg: mién thué kinh doanh dia
phuong, duoc uu tién tiép can cic ngudn vay tin dung véi ty
1¢ 14i suat wu ddi (nha nudc s& tra gitp phan chénh léch giira
ty 18 14i suit vay thuong mai va ty 1¢ 14i suit ap dung cho
CUMAS).

Hau hét cac hoat dong kinh té cia CUMAS tap trung vao
viéc tao thudn lgi cho thu hoach: gat dap 17%, u xilo 18%,
may thu hoach nho 6%. Chi phi co giéi héa, thuong chiém
khoang 20-30% tong chi phi ctia néng dan, dugc giam nhd vao
su hop 1y hoa trong lua chon va sir dung céc phuong tién sé
hiru chung ctia hop tac xa.

* Hop tdc xd thy tinh nhan tgo: c6 48 hop tac xa chuyén
vé thu tinh nhan tao (trung tam thuy tinh) va 20 lién doan hop
tac xa (trung tim san xuat), thué 3.300 nhan cong va chiém
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khoang 85% s0 ca thy tinh nhén tao trong chan nu6i bo sira
va 12% cho tao giéng vat nudi (gia stc 14y thit).

* Cdc hoat ddng ché bién: chiém 40% thu nhap cua céac
hop tac xa nong nghiép.

Hop tac xa chiém dén 40% cd phan thj trudng trong cac
linh vuc cong nghiép: giét md gia suc, san xut bo sita, chin
nudi, cong nghiép dd hop, nha may dudng, san xuat va chung
cat ruou.

Tuy nhién, con s6 nay chic chin di ting do hop tac xa
ngdy nay dang nim giir nhiéu cong ty trong khu vuc kinh té
tu nhan va da thanh 1ap mot sé cong ty trach nhiém hiru han,
dac biét trong nganh so ché va ti€u thu.

Ngay nay 2/3 thu nhdp cua hgp tac ndéng nghiép la do
10% hop tac xd nong nghiép nam giir. Thong qua cic hoat
dong lién doanh, sip xép lai va ting cudng hop tic voi khu
vuc tu nhan, hop tdc xa, dong vai tro nhu nhitng tdp doan
cong nghiép, dang tao dung phuong tién kinh té hi¢u qua cao
cho ndng dan.

MGt vai so ligu chinh

Thu nhap toan ciu ciia hop tac xi nong nghiép duge danh
gia 1a gan 77 ty euro trong ndm 2003 (bao gom ci cic co s&
phu trg), dugc chia nhu sau:

Doanh thu
(ty euro)

- Cac hoat ddng thu mua cua hop tac xa 32

- Cac hoat dong chuyén dbi va ché bién 11,5
cua hop tac xa

- Cac hoat dong thu mua ctia co’ s& phu 10

- Cac hoat dong chuyén dbi va ché bién 19
cla co s¢& phu

- Cac hoat déng khac 4.5

Doanh thu cua hgp tac xa nam 2003 trong cac linh vuc
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dudi day dat 29 ty euro va chiém linh thi phan nhu sau:

%
- Rwou tao 80
- Rwou 74
- Chan nubi 60
- Buong 62
- Thit lon 46
- Ngb 40
- Mach nha 40
- Chét lwong rwou 38
- Cac san pham bo siva 37
- Thit bo 36
- Xay xat 35
- SAmpanh 30

Nguoén: Lién minh hop tac x3 Phap nim 2003.

I. NGUON GOC VA SU' PHAT TRIEN VI TRi PHAP LY
CUA HOP TAC XA NONG NGHIEP

Ly thuyét hop tac xa bat ngudn tir Vuong qudc Anh va trd
thanh phong trao "Nhimg nguoi tién phong cong bang
Rochdale" tir giira thé ky XIX. O Phap, khoang thé ky XVII,
xuat hién mot vai "hop tac xa bo sita" ¢ ving Jura, noi néng
dan thu mua sita chung lai dé cing nhau lam phomét (mudn
lam phomat can dén hang tram lit sita, do vay phai gop chung
lai).

1. Lich str vi tri phap ly caa hop tac xa

Hop tac 1a mdt cach dé td churc céc hoat dong kinh té dyua
trén viéc doan két gilta cac thanh vién, nhiing thanh vién c6
diéu kién hon giup d& cac thanh vién yéu thé hon va ting ho
1an nhau dé dat dugc nhirng loi ich chung.

O Phap, hop tac xd dugc hinh thanh do mot vai khung
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hoang xay ra trong kinh té néng nghiép tir cudi thé ky XIX.

Vao nhitng nam 1880, lién doan thuong nghip cia ndng
dan lan dau tién tham gia vao cac hoat dong kinh té va strc
manh cia ho dugc tang cuong tir d6. Ho bat diu canh tranh
v6i thuong nhan bang viéc mua phan bon cho cac thanh vién.

Vao nim 1884, mot dao luat méi vé lién doan thuong
nghiép dé cap muc dich cua ho la ung ho cac loi ich néng
nghiép. Nam 1920, mot dao luat chuyén nganh quy dinh
lién doan thuong mai cé the mua may moc, phuong tién,
phén bon, hat giong, cay trong, ‘gia suc, vat nudi dé phan
phdi lai cho cac thanh vién. R4t nhiéu lién doan thwong
nghiép ciia néng dan di chuyén doi thanh hop tac x4 tir do.

Lich str cia hgp tac xa ndng nghiép co6 1ién hé mat thiét
v6i khing hoang nganh coéng nghiép ruou vao dau thé ky
XX. Nhimg ngudi san xuat rugu ¢ mién Nam nudc Phap
thudng ban cic san pham ciia minh cho thuwong lai. Y tuéng
lién két voi nhau dé dat duge nhitng 1¢i ich chung khong hé
dugc dit ra néu nhu ho van thu du loi nhuan tir nhimg vuon
nho cia minh

Tuy nhién, vao nim 1899, nhiing ngudi san xuat ruou bat
dau gap kho khan tram trong trong viéc ban rugu. Ho vua
moi thay thé mot giéng méi ciia My sau khi vuon nho giong
cli bi tan pha do dich bénh. Tuy giéng nho moéi tang san
luong nhung gia ruou lai bi giam. Nham bao vé quyén loi va
cudc séng, nhitng nha san xuat ruou nho da quyét dinh lap
thanh mot lién doan va hop tac xa san xuit rwou dau tién
mang tén "Nhiing ngudi san xuat ruou ty do" da duoc ra doi
thang 12-1901.

Nha nuéc ting budec mot dang hd trg tai chinh cho khu
vuc nong nghi¢p. Cac lién hi€p tin dung nong nghiép tuong
hd, dugc thanh lap dau tién nam 1894, hd tro nong dan va cac
hop tac xa nong nghiép.

Cudi Chién tranh thé giéi thu nhat, cac hop tac xa duoc
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loi tir nhitng chinh sach tai chinh 14 phuong tién dé tai thiét
cac khu vuc bi pha hay va xay dung lai nén kinh t& méi ¢ khu
vuc néng thon. Sy sup dd cua thi truong lta mi nam 1934-
1935 d4 tao tién dé cho viéc thanh 1ap Van phong Lia mi, noi
nha nudc bao dam tiéu thu cho ngudi san xudt. Rat nhiéu
ham 0 dugc x4y dung va thudng 1a do hop tac xa quan 1y.

Vao luc do, c6 khoang hon 6.000 hop tac xa ndng nghiép
duoc hudng nhitng wu dai tin dung mdi. Thém vao do, ho
duoc mién thué ddi véi loi nhuan thu duoc tir san xuét va
thuong mai cing nhu thué doanh thu.

Sau Chién tranh the gidi tht hai, hop tac xa néng nghiép
van co duoc loi thé vé thué va dong gop 16n vao su phat trién
kinh té dat nudc.

Sau d¢ 1a thoi ky vang son cuia CUMAS (hgp tac xa dung
chung cac phuong tién ndng nghiép) va hop tac xa dich vu.
Ho duoc uu tién trong viéc phan phéi cac phuong ti€n, nong
cu dugc cung cép theo K& hoach Marshall va duoc huong loi
tir mot s6 loi thé, ddc biét 1a dwoc mién thué kinh doanh dia
phuong va dugc tiép can cac khoan tin dung véi ty 16 13i suat
thip dugc nha nudc bao dam.

Ngay 10-9-1947, dao luat bao gdm tét ca cic quy dinh vé
dia vi phap 1y cua hop tac xa duogc tap hop lai trong mot van
ban, quy dinh cac diéu luat chung cho tit ca cac loai hinh hop
tac xa khac nhau, tao lap hinh thuc va quyén han hoat dong,
diéu hanh hop tac xa.

Tir d6, diéu luat khong ngimg thay doi va da dugc sta
d6i nham dua vao bio céo nhiing thay d6i chinh cta nén
nong nghiép Phap, déc biét trong b01 canh hinh thanh Cong
d6ng chau Au va ngay nay la toan cau hoa thi trudng.

Dao luat ngay 27-6-1972 rat dang quan tam. Pao luat nay
c¢6 nhitng diéu cho phép vi pham céc nguyén tic cua hop tic
xa nhu: cho phép nhitng nguoi khong phai 1a xa vién hop tac
xa diéu hanh hop tc x3, ty 1& phiéu bau, danh gia von dang ky,
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mé ra kha nang cho phép nhﬁ’ng nha dau tu (khong phai xa
vién) tré thanh xa vién va cudi cung, cho phép co quan didu
hanh va co quan kiém soét chiu trach nhiém diéu hanh, quan 1y
hop tac xa.

Pao luat ngay 3-1-1991 va Pao luat ngay 13-7-1992 cling
la nhiing dao ludt quan trong. Cac dao luat nay cho phép
nhimg nha dau tu bén ngoai (khong phai la xa vién hop tac
xd) mua phan vbn gop cua hop tac xa. Pong thoi ciing cho
phép giai thé hop tac xa néu nhing nguoi thuoc Ban kiém
soat hop tac xa quyét dinh nhu vdy. Trong trudng hop nay,
t6i thiéu 10 nam, hop tac xa khong dugc chia phan quy khong
chia cua hop tac xa.

Su phat trién cac quy dinh vé dia vi phap 1y ctia hop tac
xd chimg t6 nhitng cd ging cua loai hinh kinh t& nay nham
phat trién phu hop véi nhiing diéu kién méi trong san xuat,
kinh doanh nong nghiép.

2. Nhirng ly do phat trién hop tac néng nghiép
2.1. Nhitng wu diém ciia mé hinh t6 chivc hop tdic xi
a) Y nghia tuwong ho

Vi€e tu hop nhau lai cho phép tao hi¢u qua kinh té theo
quy mo (thu hoach, diéu kién, tlep thi,...).

CAu trac hop tac cho phép dau tw ma néu chi ting ca nhan
nong dan s€ khong thyuc hién dugc; cho phép truyén dat, pho
bién kinh nghiém va tang nang sudt.

Hon thé nira, mot trong nhiimg muc ti€u cua hgp tac xa la
hd trg phét trién nong thon, hop tac xa cho phép sé luong 16n
nhit néng dan tham gia va tr¢ thanh xa vién. Piéu nay giup
cho néng dan phat trién hé théng san xuit mot cach bén viing
ma khong s¢ viéc phi dia phuong hoa. Viéc duy tri nong dan
va phuong tién & khu vuc noéng thon gitip phat trién kinh té
dia phuong.
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b) Quan Iy khu viec boi nhitng nguwoi san xudt

Xa vién hop tac xa co thé lya chon muc do tham gia vao
cac linh vuc san xuét nong nghiép (tréng trot, tiéu thy, ché
bién).

Diéu nay cho phép xi vién hop tic xi kiém soat chién
lugc san xuét, chién luge tiéu thy va chi tiéu.

Hop tac x@ hoat dong dong vai tro song con trong linh
vuc cung cip dau vao cho san xuit néng nghiép va linh vuc
ché bién, tiéu thu nong san, boi nhitng 1y do sau:

- Tang hi€u qua cua kinh doanh ndng nghiép.

- Piéu chinh san xuat cho phu hop véi doi hoi cia ngudi
tiéu dung, ca vé s6 lugng va chat luong.

- Nang cao chét luong néng san nham nang cao vi thé trén
thi truong.

2.2. Hé tro cia cdc thé ché cong doi véi hop tic xa néng
nghiép

Nhan thirc dugce vai tro quan trong cia hop tac xa nong
nghiép trong viéc phat trién nganh kinh doanh ndng nghiép
noi chung, cac thé ché cong c6 su hd trg theo hai con duong:

- HS tro nham vao co sd truc thude, hién tai khong con
thong dung nita, nhung trong qua khir, day la mot chinh sach
hd tro hiru hiéu cho phat trién hop tac x4.

- C6 ché @6 thué riéng, cho phép nhiing ngudi san xuat
phat trién cac hoat dong ctua minh trong khuén kho phu
hop.

3. Khung khé phap ly hién hanh
3.1. Hgp tac xa noi chung

C6 mot sd "dang" hop tac xi: nha may quy mo nho, hop
tac x4 ngu dan, hop tac xa ngan hang, hop tac xa tiéu
dung,...

Tt ca duoc didu chinh boi Pao ludt ngay 10-9-1947, theo
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d6 dua ra nhitng quy dinh chung 4p dung cho tit ca cac hop
tac x& thudc tat ca cac nganh kinh té.

3.2. Hop tdac xa nong nghiép

Hop tac xa nong nghi€p va Cong ty loi ich chung néng
nghiép (SICAs) vé co ban duoc diéu chinh bsi Bo luit nong
thon. Phin quy dinh phép 1y cua bo luat ndy dua ra hau hét
nhitng nguyén tic ap dung cho hop tac xi nong nghiép. Cac
phuong thirc 4p dung dugc quy dinh tai phan diéu chinh cua
bd luat. Cac quy dinh chinh nhu sau:

- Ap dung cho hop téc xa nong nghiép: muc II, quyén V Bo
ludt néng thon (Piéu L.521-1 dén L.529-6 va R521-1 dén
R.529-2).

- Ap dung cho SICAs: muyc III quyén V B¢ luat ndong thon
(Diéu L.531-1 dén L.535-5 va R.531-2 dén R.535-1).

B6 Nong nghi€p xay dung nhiing quy ché co ban ma hop
tac x& nong nghiép bat budc phai tuan theo.

Ciing phai nhic thém rang ngoai viéc tuan thii nhitng quy
dinh trén, hop tac xa nong nghi€p con phai tuan theo nhiing
quy dinh tai cac van ban ludt chuyén nganh khac, vi du: Luat
thuong mai va Luat thué.

I1I. PAC PIEM PHAP LY CUA HOP TAC XA
NONG NGHIEP

Muc dich ctia hop tac xa 1a dé nhitng néng dan cing hop
tdc nham tao dic€u kién va phat tri€n céc hoat dong kinh te,
tang cuong va nang cao két qua cua cac hoat dong nay.

1. Cac nguyén tac chinh

Tw do gia nhdp: 13 nguyén tic "mo". Bat ky ngudi san
xuat nao, néu c¢6 chung "muc dich" nhu hop tac xa va c6 cung
dia ban hoat dong thi déu co6 thé tré thanh xa vién hop tac xa



Rhépthc nhét: KINH NGHIEM QUOC TE

=T

(sau khi dugc Ban quan tri thong qua).

Quan Iy ddn chi: 1a nguyén tic "mot ngudi = mot phiéu
bau". Tai dai hdi xa vién, tat ca cic x3 vién hop tac xa déu co
quyén bo phiéu nhu nhau, khéng phu thudc vao sé luong von
do ho gop vao hop tac xa va cling khong phu thudc vao ty I¢
tham gia vao céac giao dich kinh té ma ho thuc hién véi hop
tac xa.

Tuy nhién, quy dinh nay ciing c6 mot sé ngoai 1&: c6 mot
vai phiéu bau cé gia tri cao hon phu thudc vao muc dé hi¢u
qua cua cac sy tham gia ctia ho ddi véi hoat dong cua hop tac
xa. Gia tri ndy khong thé don thuan dya trén cac tinh chat tai
chinh va khong lam ting murc vén gop. Thém vao do, gia tri
nay khong thé vuot qua mot muc do nhét dinh: khong ai nim
gitt dugc hon 20% tong sd phiéu trong dai hoi xa vién.

"Acapitalim": co nghia 1a hop tic xa khong chia 1di cb
phan va day 1a quy kh()ng chia cta hop tac xa.

Hop tac xa la t6 chuc ddi nhan khong phai to chirc d6i
vbn - noi cac cd dong co thé ban cd phan ciia minh bat ky lac
nao.

2. Cac quy tac chinh va cac gia tri

Minh bach: tit ca cac xa vién hop tac xa déu phai ton
trong cac quy tic hoat dong cua hop tac xi va nguoc lai, cac
hop tac xa cling phai dao tao va thong tin cho céc thanh vién.
Tuy nhién, nhitng néng déan riéng 1é cling c6 thé phai thyc
hién cac dich vu ma ho dugc hudng loi tir h0’p tac xa Va phai
dugc thong bao vé chinh sach, dic biét vé gia ciia mdi san
pham.

Céng bang: tat ca cac xi vién déu tra cing mot gia cho
nhimng san pham giéng nhau (vé sd luong va chit luong).

Tuy nhién, thinh thodng ciling c6 kha nang khéc xdy ra tuy
thudc vao murc do gia tr1 dong gop cua nong dan (vi du: rau
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qua sém vu).

Viéc dbi xur nay dua trén muc tiéu kinh té va dugc cong
khai.

Poan két: 1a nguyén tic duoc wu tién trong hop tac xi. Do
khong phai 1a nhimg hd trg 1au dai ma chi 12 hd trg cho
nhitng khé khan hién tai cua nong dan hodc cho nhirng budc
khoi dau ctia nong dan tré.

Trach nhiém: mot trong nhirng muc ti€u cua hop tac xa
ndng nghiép la gitp dd ndng dan dat dugc nhiitng muc dich
cua ho. Hop tac xa khong nhirng la cach thirc giup nong
dan c6 dugc sy tra cong xung dang dbi v6i san pham ho
lam ra, ma con cung cap cho ho nhirng thong tin can thiét
dé hiéu va thich ung dugc véi nhitng thay dbi cua no.

Hop tic xd do d6 phai cung cap cho xa vién nhiing
thong tin vé thi truong va chinh sach ndéng nghiép dé ho ¢
thé diéu hanh nong trang ctia minh mot cach hiéu qua nhat.

Tra cong theo san pham: hang thang, cac xa vién dugc
nhan mot khoan tién cho cic dong gbp san pham ctia ho vio
hop tac xa. Trude khi két thiic nam tai chinh, Ban diéu hanh
c6 thé ting murc tién nay néu diéu kién tai chinh cta hop tac
x& cho phép.

Chia loi nhudn: sau khi biéu quyét thong qua bang can
d6i thu chi, dai hoi x4 vién s& quyét dinh phan chia khoan lgi
nhuan cudi cing, s& ¢ cac lya chon sau day:

- Chuyén toan by hodc mot phﬁn lai vao cac quy du
phong;

- Tra 1ai cho xa vién theo ty 1¢ dong gop vao hoat dong
kinh doanh cta hop tac xa hodc ty 1€ str dung céac dich vu
cua hop tac xa.

- Cudi cung, néu van con, dai hoi xa vién s& tra 1di cho
phan vén gop. Ty 18 tra 13i von gop nay khong dugc vuot qua
ty 1& nhat dinh ma Bo Kinh té quy dinh (4,26% niam 2004).

Trong truong hop hop tac x3 giai thé, cac quy du phong
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ctia hop tac xa phai chuyén cho mot hop tac xi khac hodc phai
duoc st dung vi loi ich chung ctia nganh nong nghiép, vi hai ly
do sau:

- Chuyén tai san cta hop tac xa tir thé hé nay sang thé
hé tiép sau: boi cac quy du phong cua hop tac xa 1a khong
thé chia, gia tri cac phan vén gop xd hoi chi mang tinh
danh nghia. Néu néng din tré mudn mua lai phan vén gop
ctia nguoi 16n tudi theo dung gia tri thuc cia phan vén do
thi s€ khong bao gid mua dugc. Hop tac xa s€ dugc dua ra
thi trudng va cac xa vién s& khong du kha nang dé tiép tuc
duy tri sy s& hitru cua minh.

- Nham tranh viéc cac hop tac xa giai thé thay doi gia tri
thuc ciia s6 von diang ky, khi xa vién ra khoi hop tac xa hodc
khi hop tac xa giai thé, hop tac xi tra lai gia tri danh nghia
clia cac c6 phan.

Mot hinh thirc bién gia tri phan v6n gop thanh hién thuc
la béng cach hop nhét mot sb phﬁn du trit vao von. Tom lai,
lga chon nay chi bu trir cac tdc dong cua lam phat va dua vao
thyc hién nguyén tic cong bang trong hop tic xi nong
nghiép.

3. Cac nguyeén tac dic trwng cua hop tac xa néng
nghiép

Khi quyét dinh gia nhap hop tac x3, ngudi san xuat dong
¥ ton trong hai loai cam két:

- Cam két giao toan by hoac mot phﬁn san phém cho hop
tac xa theo thoi gian xac dinh trong diéu 1¢.

- Cam két gop von dé hop tac xi co kha ning tu chi tai
chinh, hodc tdi thiéu 1a c6 thé phat trién. Nhiing néng dan
(ca nhan hodc thyc thé phap 1), ké ca cac hop tac xi khac
hoidc cac hiép hdi nong nghiép co thé 1a xa vién cua hop
tac xa néu ho chép nhan tuén tha hai diéu kién nay.
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Nhitng nha ddu tu - x4 vién khong st dung san pham,
dich vu ctia hop téc x4 - cling c6 thé tham gia nhidu hop tac
X3 voi tu cach dic biét. Nhitng nguoi ndy c6 thé s hitu mot
phan vbn gop néu trong diéu 18 c6 quy dinh, tuy nhién ludn
phai it hon 1/2 tong s6 von gop cua hop tac xa.

- Diém dic biét: hop téc x3, la don vi dugc 1ap ra va phuc
vu cho néng dan, vé nguyén tic khong thé tién hanh cic hoat
dong kinh doanh véi bat ky d6i tuong nao khac ngoai cac xa
vién cta minh. Tuy nhién, cling c6 nhimg ngoai 1, néu thoa
man ba diéu kién sau:

+ Dugc quy dinh trong diéu 18.

+ Céc giao dich v6i nhitng nguoi khong phai 1a xa vién
phai phu hop véi muc dich ctia hop tac xa.

+ Céc giao dich nay bi gidéi han khong dugc vuot qua
20% téng doanh thu hang nim ctia hop tac xa. Piéu nay ¢
gia tri 1a nhiing giao dich nay s& phai chiu thué.

IV. CAC LOAI CAU TRUC QUY PINH VI TRi PHAP LY
CUA HOP TAC XA NONG NGHIEP

Co quan ¢ thdm quyén (hat trudng, thi trudng ving hoic
bd trudng Bo Nong nghiép phu thudc vao mic do quan trong
ctia ving lanh thd) bo nhiém mot nhan vién hanh chinh phé
duyét cac hoat dong cuia hop tac x4, tat ca déu duoc quy dinh
hodc han ché tai B¢ luat ndng thon.

1. Cac hop tac xa néng nghiép

a) Cac loai hinh hoat dong (hoac muc tiéu hoat dong)

Hop tdac xa thu mua: nhitng hop tadc xa nay thu thap va
tap trung céc san pham cua xa vién thu hoach, so ché va
dem di tiéu thu.

Hop tic cung khai thac cac nguoén tai nguyén: cac hop tac
X3 cing binh on gia ca ndng trai cia cac xi vién, co thé 1a
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chu s& hiru hoac thué.

Theo khu vuc: ap dung cho cac hop tac xa c6 khu vuc
hoat dong trai rong hodc co ) lugng xa vién 16n. Theo quy
dinh, cac hop tac xa nay s€ phai chia dai hdi thanh céc bd
phan (khu vuc) dé thuén tién cho viée tu van, giap do cac xa
vién.

Hop tdc xd ngii céc: nhitng hop tic x3 nay 1am moi viéc
lién quan dén ngii cbc, tir san xuat dén du trix, tir bao quan
dén so ché va ban.

Hop tac xd cung vng: nhiing hgp tdc xa ndy mua céc san
pham nhu: hat giéng, bao bi, phan bén, thubc trir sau, vat tu
nong nghiép,... va ban lai cho xa vién.

Hop tdac xa dich vu: nhiing hop tdc xa nay cung Ung
cho cac xa vién cua minh (va chi phuc vu xa vién) nhiing
dich vu dac biét phuc vu cho hoat dong nong nghiép cua
ho: kiém tra, thi nghiém, cac tién nghi cho du trit, bao
quan,...

b) Cac linh vuc hoat dong

Quy ché vé hop tac xa phai quy dinh ca loai hinh hoat
dong va san phém ma ho dinh san xuét, kinh doanh. Theo do,
c6 hai loai hinh hop tac xa:

Hop tac xa don nganh: 1a loai hinh hop tac xa chi c6 mot
muc tiéu hodc chi quan tim dén mét loai san pham.

Hop tic xd da nganh: 13 loai hinh ciu tric ¢6 nhiéu muc
tiéu hoac hoat dong kinh doanh trong nhiéu linh vuc san xuit.

¢) Hop tac xa chuyén nganh

Mot vai hop tac xa hoat dong trong linh vuc dac biét,
chuyén mon hoéa cao nhu: hop tac xa thu tinh nhan tao. Viéc
Iira chon vat nudi phai tuan theo quy tic nghiém ngit bai cac
hop tac xd c¢6 chuyén mén hoa cao dé tir d6 cai thién loai
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cling nhu stc khoé va chét lugng cua vat nudi.

bay ciing la truong hop cua CUMASs (hop tac xa sir dung
chung dung cu néng nghiép), loai hinh hgp tac xa dich vu dac
biét va dac trung cua nd l1a thuong dung chung may nong
nghiép. CUMAs cho phép va to chirc viéc sitr dung chung
nong cu nhu: may kéo, may gat dép lién hop, may phun
nudc,... Loai hinh ndy thuong c6 quy mo nho ¢ dia phuong.

2.’ Lién hiép hop tac xa néng nghiép hay hop tac
xa cap Il

Lién hiép hop tac xd nong nghiép tap hop cac thuc thé
phap 1y, chu yéu 1a hop tic xi ndéng nghiép, nhung khong
phai khong c6 ngoai 18. C4 nhan (ndng dan) khong thé 1a
thanh vién cua hop tac xi cép I1.

Hop téc x4 cap II ¢6 chic nang nhu hop tic xa néi chung
va cling c6 nhirng loai hoat dong tuong tu. Uu diém 1a loai
hinh nay c6 thé tap hop duoc sé lugng san pham nhiéu hon
va tao ra sy dau tu 16n hon.

Linh vyc san xuat sira 1a mot anh huong t6t: hop tac xa
tap hop sita cia cac xa vién va phan phdi lai cho lién hiép dé
ché bién (thanh bo, sita bot, pho mat,...) va dem ban.

3. SICAs (hop tac xa chung loi ich néng nghiép)

SICAs duogc thanh lap nham thuc hién céc cong vige vi
loi ich chung (dién khi héa nong thon, 10 giét md, vé sinh
cong cong,...) ngay sau Chién tranh thé gidi thir nhat, khi d6
khong c6 quy dinh riéng ngoai 1é cho hop tac xa. SICAs ho
trg cac hiép hoi nong dan va cac hiép hoi nghé nghiép
khong phéai nong dan khéc.

SICAs 1a mot loai hinh cong ty trach nhi€ém hiru han, theo
d6 sau khi duoc co quan c6 tham quyén céng nhan, SICAs s&
c6 tu cach ntra hop tac xa.
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SICAs c6 su khac nhau vé dinh nghia va chtc ning néu
S0 sanh v&1 hop tac xa thuc thu:

- Nhimg ngudi san xudt phai lam cha da sb phiéu bau,
nhung nhitng thanh vién khong phai 1a nong dan trong nganh
(nhing nguoi lam cong nghiép, thuong nhan va tham chi ca
nhitng nha lanh dao dia phuong) phai chiém it nhat 20% tong
s6 phiéu bau ¢ dai hoi c6 dong.

- Phan tién vén gia nhap khong dugc chuyén thanh tién
hoat dong.

- SICAs c6 thé thuc hién giao dich vdi cac ddi tuong
khong phai 12 x4 vién t6i khoang 50% téng doanh thu.

Uu diém chi yéu cuia hinh thirc nay 14 tip hop cac loai ddi
tac khac nhau cung hoat dong trong mot linh vuc kinh té hoic
cung trong mot khu vuc dja 1y nhdam nang cao hinh anh.

4. Tap doan hop tac xa

Tap doan hop tac xi khong duoc dé cap nhu mot loai hop
tac x4 vé mat phap Iy nhung dem lai tAim quan trong vé kinh
té.

Su ra doi cua tap doan hgp tac xa c6 kha nang tap hop cac
hop tac xa, lién doan hop tac xa, SICAs va cac cong ty trach
nhiém hitu han, 1a mot yéu t6 quan trong trong viéc phat trién
hop tac xa nong nghié¢p.

Tir nam 1991, hop tac x3 c6 thé thanh 1ap cac cong ty
trach nhiém hiru han, thuong ap dung chii yéu cho céac linh
vuc so ché va tiéu thy.

Vé nguyén tic, cac tap doan hop tac xi s& dem lai viéc sir
dung c6 hiéu qua hon cac tai nguyén cua tap doan va tao ra
su canh tranh tot hon nho vao céc cong ty chuyén nganh. Céac
tap doan nay phai tap hop, théng nhat cac bao céo tai chinh
va cong khai tai dai hoi.

Céc tap doan nay 1a phuong tién chu yéu dé cac hop tac
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x4 c6 thé canh tranh véi cac cong ty da qudc gia cung hoat
dong trong linh vuc nong nghiép va tao vi tri thuan loi hon
trong thi truong chau Au rong 16n.

V. AP DUNG CAC NGUYEN TAC HOP TAC XA
TRONG BOI SONG THUC TE CUA CAC HOP TAC XA
NONG NGHIEP

Hop tac xa 1a cac doanh nghi¢p, do vay, ho st dung cac
phuong thirc thanh toan twong ung voi cac quy dlnh ap dung
riéng cho hop tac xa. Ban chit ctia hop tic x4 nam & cc quy
dinh vu tién cho xa vién.

Phuong thtc thanh todn dugc hop tac x4 sir dung thé hién
ban chat nay. Ngdy nay, viéc thanh toan trén toan chau Au
cua hop tac xa rat thuén tién 12 nhd vao céc quy dinh méi cua
Lién minh chau Au.

Céc hop tac xa phai hach todn riéng r€ cac dich vu cung
cép cho xa vién (ti€u thy, thu tinh nhan tao cho gia suc, cac
chuyén gia cho viéc chdm séc vuon nho,...). S6 sach phai thé
hién ngay lap tire nhiig nhiém vu hop tac xa lam nham binh
on gia cho xa vién hay nham cung cép nhiing dich vu t6t nhat
c6 thé cho nong trai ciia xa vién.

V6i ¥ nghia nhu vy, phuong phap sé ké toan dic biét
duoc Bo Nong nghi¢p va Bo Tai chinh 1ap ra cho hop téc xa
nong nghip. Phuong phap nay tuan theo cac quy tac cla
Lién minh chau Au: hop tac xa dong thoi tuan thu theo nhiing
phuong thirc thanh toan kinh doanh binh thudng va thé hién
tinh chat dic biét cia mdi quan hé giira hop tac xi véi xi
vién, bao gébm nhiing quy dinh dic biét ap dung ddi véi von
dang ky.

Vén ding ky thé hién sy gia nhap cua xa vién va dugc
xady dung trén co s& 16gich hoat dong chir khong dua trén
logich tai chinh. Viéc nay dugc tinh toan dua trén dién tich
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néng trai cia xa vién d6 hodc doanh thu ctia xa vién do dbi
voi hop tac xa, hoac san lugng trén mot hécta ma xa vién do
dat duoc.

Hop tac xa lya chon mét tiéu chuan thich hop cho vén ding
ky mot 1an va cho tit ca, diéu nay phai dugc quy dinh trong
diu 1¢.

Vén ding ky thé hién trong sé ké toan 1a khac nhau va
thay d6i tuy theo quy mo trang trai clia xa vién.

Vén dang ky 1a yéu t6 quyét dinh viéc thanh 1ap hop
tac xa, lam cho né hoat dong va thuc hién céac vai tro cua
hop tac xa nhu 1a nguoi hd tro cac hoat dong cia xa vién.

Vén dang ky cho phép nhirng néng déan cung nhau dau tu
hoac quan ly viéc so ché va tiéu thu san pham cta ho. Phan
von goép xa hoi duoc thira nhan boi nhitng ndéng dan xac
nhan tu cach thanh vién va khéng dinh trach nhiém cua ho
dbi v6i hop tac xa.

Khi mét xd vién ra khoi hop tac xa (chadm dut tu cach xa
vién hodc vé huu), hop tac xa sé& tra lai cho nguoi d6 phan
v6n gop ma ho di dong. Viéc chi tra lai nay s€ chi tinh toan
phan gia tri danh nghia cua phan vén gop chir khong thé
hién trén s6 sach ké toan gia tri thyc va gia tri tiém tang cua
toan bo hop tac xa.

Tuy nhién, diéu 1¢ ciia hop tac xa c6 thé cho phép viéc
dinh gia lai phan von gop bang viéc hop nhat mot vai quy du
trit vao von nham muc dich bu trir cac tac dong va lam phat.

Thém vao d6, gia ca hop tac xa phai tra cho cac san pham
cua cic xa vién la nhu nhau cho du ndng trai ciia ho c6 to nho
khac nhau va du ring cac san pham giong nhau ca vé sd
lwong va chat lugng.

Hop tac xad phai bao dam rang tat ca cic xi vién phai
duogc biét vé cac cach thirc cu thé tra cho sy dong gop cua
ho. X3 vién ciing phai duoc thong bao vé gia ca hang hoa va
dich vu ma hop tac xa cung cap. Hop tac xi nong nghiép 1a
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maot cong cu to chirc san xudt, tham gia binh 6n gia ca hang
nong san va tuong hd gitp d& 1an nhau. o 1a 1y do tai sao
nguyén tic cong bang lai dugc tai khang dinh du cho cang
ngay trong qué trinh phét trién ciia hop tac xi, cac dbi tac tai
chinh cang dugc rong mo hon.

Trong mot vai truong hop, hop tac xi c6 thé thudng
cho nhirng x3 vién dong gop déu din cac san pham co chat
luong tot, on dinh, hodc cho nhitng xa vién tén trong céac
ké hoach do hop tac xa dinh sin dé tir d6 hop tac xi c6 vi
tri tot hon trén thi trudng.

Cong bang 1a nguyén tic kinh té co ban ddi v6i hop tac xa
nong nghi¢p, nhung viéc san xuat tuan thu cac tiéu chuan vé
chat lugng va sb lugng ciing dugc danh gia cao.

VL. HOAT BPONG CUA HOP TAC XA NONG NGHIEP

Hoat dong cua hop tdc xa phdi phu hgp véi luat va
nhitng quy dinh cua nganh, linh vye. Bo Nong nghiép xay
dung nhitng quy ché chuén va hop tac xi nong nghiép bat
budc phai tuan thu.

Hop téc xi ¢6 cau triic co ban nhu sau:

Pai hoi xd vién

Day la noi cac xa vién thao luén va bau. Tét ca cac thanh
vién déu c6 quyén c6 mit va co quyén trinh bay y kién cua
minh tai Dai hoi xa vién, mdi ngudi c6 mot phleu bau khong
phu thudc vao sd von gop ho co. Nguyén tic nay - "mot
nguoi mot phleu bau" - khac so véi Luat cong ty trach nhiém
hiru han, & d6 s6 phiéu bau thuong ty 1& v6i s6 von gop.

Dai hoi thuong nién

Sau khi doc bdo cao tai chinh, bdo cdo quan ly, bao céo
ctia Ban diéu hanh va bao céo kiém toan, Dai hoi thuong nién
phai:

- Kiém tra, théng qua hodc gop ¥ stra doi, bd sung sb sach
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ké toan va thdng nhét, néu can thiét.

- Chép nhan hoic tir chdi mién trir d6i v6i nhimng nguoi
diéu hanh hop tac xa.

- Quyét dinh v& hinh thirc phan chia lgi nhuén va quy du
tru bat budc.

- Quyét dinh viéc tra phan loi tirc thu dugc tir vén gop,
hodc néu can thiét lap ty 1€ chi tra.

Khi triéu tap thuong 1é va dat duoc sd dai biéu can thiét,
Pai hoi thudng nién c6 thé ra nhitng quyét dinh trong pham
vi thAm quyén ctia minh.

Pai hi bat thwong nam

Pai hoi nay chi dugc triéu tap néu sira ddi, bo sung
diéu 1¢ va khong duoc trai voi quy dinh phéap 1y vé hop
tac xa.

Ban diéu hanh

Ban diéu hanh hop tac xd 1a mot co quan tap thé va lam
thoi. N6 diéu hanh hop tac xd va thé hién bang cic giao
dich v6i cac bén thi ba. Ban diéu hanh thuong xuyén gip
gd ban bac néu can thiét va it nhat ba thang mot 1an. Ban
diéu hanh 1a mot co céu ra quyét dinh nhanh va cac thanh
vién do Dai h¢i xa vién bau.

Ban diéu hanh cir ra cht nhiém hop tac xi, dugc hop tac
xa thué va tra cong, chi nhiém c6 trach nhiém quan ly, diéu
hanh hoat dong cua hop tac xa.

Tinh than hop tac 1a dua trén sy ton trong con nguoi,
trach nhiém cua hop tac xi, cac nguyén tic doan két (mdi
ngudi vi moi nguoi), sy gitp dd tuong trg 1an nhau (déi voi
tt ca moi nguoi) va su cong bang xi hoi (phan phdi binh
dang cac hoa loi ctia hop tac x3 theo sttc dong gop ciia mdi
nguoi).

VIL. CHE PO THUE CUA HOP TAC XA NONG NGHIEP
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Tai sao lai c6 ché d6 thué riéng cho hop tac xi?

Hop tac x4 noéng nghiép khong phai chiu thué kinh doanh
ddi véi nhitng hoat dong ho thuc hién véi xa vién, vi hai ly
do:

- Nong dan 1a x3 vién hop tac xd khong thé tra hai lan
thué kinh doanh: mét 1an cho céc san phém cua chinh ho va
lan thir hai théng qua cac phuong tién cta chung. Thu nhap
ctia x4 vién 1a két qua cua hop tac xa thé hién trong s sach
ké toan.

- Xa vién hop tac xa thu dwoc 1ai tir phan von gép ho
dong khi tham gia hop tac xa.

Cac hop tac x3 va cac lién doan phai dong thué kinh
doanh dia phuong, nhung mirc thué nay duoc giam bang mot
nira. CUMAS thi khong phai dong thué.

Trén nguyén tic, SICAS phai dong thué kinh doanh giéng
nhu cac cong ty trach nhiém hitu han khac nhung trong hau
hét cac trudng hop, ho chi phai dong mot ntra thué kinh
doanh dia phuong.

Hop tac xa, ciing glong nhu cac cong ty ¢ Phap, phai
dong cac loai thué glan tiép nhu thué VAT.

Comot vai y klen phé phan quy dinh phap ly nay db6i voi
hop tac xa va cho rang ché d6 thué dic biét ddi véi hop tac xa
12 mot yéu t6 canh tranh khong binh dang so voi nhing thanh
phan tu nhan con lai. Tuy nhién, nhitng phé phan nay ciing da
diu di khi ngudi ta tinh dén tim quan trong cua hop tac xa
trong sy phat trién ciia toan nganh néng nghiép Phap. Hon
thé nita, ché dinh dic biét ddi v6i hop tac xa mic du co dem
lai cho hop tac xd mot s loi thé nhung ciing ¢6 nhitng kiém
ché dang ké, day 1a diéu khong thé coi nhe.

Dau tién, hop tac xa phai trai qua qua trinh xét duyét, va
cac nha chuc trach chi cho phép hop tac xa hoat dong trong
nhiing nganh ma ho da dang ky va chi dugc hoat dong trong
nhimg khu vuc dic biét va bi giéi han. Piéu nay khién cho
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hop tac xa phai xay dung mot chuong trinh hanh dong bi gidi
han. Thém vao d6, hop tac xa chi dugc thuc hién cac giao
dich véi xa vién trong gio1 han chuong trinh hanh dong han
ché nay.

Céac quy tic hoat dong khac cia hop tac xi ciing co ¥
nghia nhét dinh. Vi du: nguyén tic cong bang bit budc hop
tac xa phai biét duoc sy dong gop cua xd vién va tra cho cac
san pham cua ho gia bang nhau.

Nguyén tic riéng nay 1a cong bang khi hop tac xa chi
6 thé thuc hién cac giao dich véi xa vién. Con ddi véi cac
giao dich v6i nhitng d6i twong khong phai 1a xa vién thi
khong dugc chiém qua 20% tong doanh thu va diéu nay
phai dugc quy dinh trong diéu 1é. Nhitng giao dich niy s&
phai chiu murc thué kinh doanh binh thudng gidng nhu cac
cong ty trach nhiém hiru han.

Tuong ty, diéu dang phai luu y 1a cac quy du phong cua
hop tac xa khong thé dugc chia trong truong hop giai thé.

Cubi cing, ca co quan thué va cic co quan thudc Bo
Né6ng nghiép quan 1y va kiém tra sy tuan thu cic quy dinh
phap luat ctia hop tac xd nong nghiép. Piéu nay co thé dan
dén viéc diéu chinh thué va céc giao dich cta hop tac xa sau
d6 s& bi ddi x nhu cac hoat dong thuong mai cd dién
va/hodc din dén viéc hay bo sy phé chuan.

VIII. VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI HOP TAC XA
NONG NGHIEP

1. Xay dwng cac quy dinh

Chirc ning dau tién cua nha nudc trong linh vuc nay 1a
thiét 1ap va thong qua khung phap 1y ap dung cho hop tac
xa nong nghiép.

Pay 1a nhiém vu chi yéu cia B6 Nong nghiép, tuy nhién
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cac bd, nganh khac cling c6 trach nhiém lién quan, dac biét la
B6 Kinh té va Tai chinh d6i véi linh vuc thué va Bo Tu phap
dbi voi Luét cong ty va Luat thuong mai.

Hién tai, cdc co quan nha nudc dugc hudng dan ba ndi
dung chinh:

- Giit gin cac quy tic vé sy trung thanh va canh tranh
cong bang gitta hop tac xi voi khu vue tu nhan.

- Pua vao thyc hién va sira doi, bd sung quy dinh phép 1y
vé hop tac xa nham phu hop véi cac quy ché phap 1y vé hop
tac xa ciia Cong dong chau Au (SCE).

- Duy tri va ciing ¢d phong trdo hop tic xi dé dem lai
céc lgi ich cho nha san xuat cling nhu nganh nong nghiép
Phap ndi chung.

- Giam sat su diéu hanh hop tac x4.

2. Sy chirng nhan hoat dong cua nha nwéc va
sw quan ly, kiém tra hop tac xa ndong nghiép

CAu trac hop tac xa duong nhu phai 1am viéc véi nhiéu
loai co quan hanh chinh: co quan thué vy bao dam hop tac xa
phai tuan thii cac quy dinh dic biét vé ché do phap 1y, cac co
quan hanh chinh khac s& kiém tra viéc tudn tha nhimng quy
dinh phap 1y thudc nganh, linh vuc minh quan 1y.

Nhung B Néng nghiép van cé vai trd ndi bat. Nhiing
nguoi dai dién chuyén mén trong linh vuc noéng nghiép
luén c6 mdi lién hé véi Bo. Pong thoi, B6 Nong nghiép
cing co trach nhiém dbi voi hai tha tyc: cap gidy chung
nhan va hay bo né néu ¢ vi pham quy tic hop tac xa.

Churng nhdn hoat dong

Hop tdc xa ndng nghiép, céc lién doan va SICAs phai
thuc hién thu tuc ching nhan hoat dong dé xac nhan diéu 1&
phu hop voi cac quy dinh phap luat hién hanh.

Tuy theo dia ban lanh tho, cac gidy ching nhan s& dugc
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nhitng nguoi ding dau khu vuc, vung hodc bd truong Bo
Noéng nghiép cip.

Pon vi dang ky phai nop don dang ky cho co quan hanh
ch1nh c6 thdm quyén. Mot iy ban dic biét (Uy ban Khu vuce
vé cac dinh hudng nong nghiép hoic Uy ban Trung wong vé
ching nhan hoat dong hop tic xd) bao gdm dai dién cac co
quan hanh chinh va chuyén moén s& xem xét don dé nghj va
dua ra cac kién nghi. Quyét dinh cudi cing s& duoc co quan
c6 tham quyén thong qua.

Quan 1y, kiém tra

Hang nim, cac hop tac xa nong nghiép phai trinh 1én co
quan da cip gidy chimg nhdn cic béo céo thé hién hoat dong
cia minh phu hop véi cac quy dinh cta phap luat vé hop tac
Xa.

B4o c4o ndy phai bao gdm ca ban photocopy cic quyét
dinh ctia Pai hgi xa vién, cac tai li€u trinh bay tai Dai hoi xa
vién cho cac x4 vién tham tra, bdo céo chi tiéu héng nam, 10,
1i, bang can ddi, cac bao céo téng két vé tinh hinh tai chinh
va quan ly hop tac x&, bao cao kiém toan.

Thém vao do, tit ca nhirng sira d6i, b sung diéu 1& hop
tdc xa (muc dich, thoi gian hoat dong, cac giao dich, lién
doanh lién két,...) s& phai duogc thong bao cho co quan co
thim quyén trong vong mot thang ké tir khi nhing stra doi,
bd sung nay duoc thong qua.

Tuong tw, néu hop tic x4 mudn tham gia vao cong ty
trach nhiém hiru han cling phai thong bao cho cac don vi cua
Bo Nong nghiép biét dé cho phép hoic tir chdi.

Gidy phép hoat dong c6 thé bi hiy bo néu hop tac xi
ngimg ap dung cic quy dinh trong diéu 1¢, néu cac stra d6i
muc dich hoat dong hoac cac hoat dong cua hop tac xa vuot
ra ngoai khu vuc lanh thé hop tac xa dugc co quan c6 tham
quyén cho phép hoat dong.

Ngoai ra, hop tic x4 ciing s& bi rat gidy phép hoat dong
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néu co quan kiém tra phat hién ra ring cac can bd diéu hanh
hop tac xa khong du ning luc, cac quy dinh phép 1y, diéu 18
hodc quy ché bi phd v& hodc hop tac xa khong bao dam va
nang cao loi ich cho xa vién.

[X. HO TRO TAI CHINH CHO HOP TAC XA NONG
NGHIEP

Diéu quan trong dau tién nhan manh & day 1a khong co
ché d6 phu cap dic biét danh cho hop tac xa. Hop tac xa chi
duoc loi duy nhét vé mat tai chinh cho dén gio 1a ché do thué
dac biét.

Tuy nhién, hop tac xd, ciing giéng nhu cong ty trach
nhiém hiru han, c6 thé nhan dugc mot sd hd tro tai chinh d6i
véi mot sd chuong trinh ma ho thyc hién.

Vi dy nhu nhiing hé tro tir Quy co cdu chau Au; mét vai
du an dau tu (dat duoc viéc trao doi thiét bi moi, cac hoat
dong 1am giam 6 nhidém hodc cac budc dua ra nhim nang cao
chit luong) c6 thé duoc cing hd trg boi nha chirc trach Phap
va chau Au, va tit nhién lgi ich ca hai bén ciung duoc hudng.
Nhitng hoat dong nay phai tuan theo nhiing uu tién da dinh
trudc.

HO trg tai chinh ciing ¢ thé duoc dua ra nhu 1 mot phan
ctia chién luge phat trién kinh té cia ving hodc ctia nha nuéc
nham thic dy cac chuong trinh ddc biét phu hop véi nhiing
nhu cau cua kinh té ving. Trong truong hop niy, cic nha
chirc trach ving cung cap mot phan tai chinh cho nhiing hoat
dong hoac du an nay.

Cudi ctng, c6 mot s6 hd tro dic biét khac nhu: hd tro tai
chinh cho viéc tao ra mot sé6 mdé hinh CUMAs, hodc giam ty
1€ 1o1 nhuan tir cac khoan cho vay dé nhan dugc mot sd loai
thiét bi ddc biét cia CUMAs.
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X. KET LUAN

Hop tac xd nong nghiép 1a mot hinh thic t6 chirc véi
nhitng thanh cong da xac dinh, c6 kha nang giup cac nhom
nguoi vuot qua khc') khan va gitip nong dan c6 dugc nhirng
phuong tién va ciu trac ¢ dia phuong thich hop cho su phat
trién ctia minh.

La mot cong cu dugce thanh 1ap boi va do nong dan, hop
tac x3 nong nghiép phai duong dau tryc tiép v4i nhitng bién
dong ciia nganh noéng nghiép, do d6 c6 rat nhiéu co hoi dé
chirng t6é kha nang thich rng ctia minh.

Thanh cong cua hop tac xa khong chi gan lién véi cac k§
ning va quyét dinh cua nhiing nguoi quan 1y hop tac xa ma
con phu thude vao kha ning gin két cac xa vién va nang cao
loi ich cta ho. Luén ludn tdm niém diéu dé va hop tac xa co
thé ty hao rang hau hét nong dan Phap déu 1a xa vién hop tac
Xa.

Hop tac x4 di phat trién rat nhiéu trong thé ky qua.
Viéc mo rong quy mo trang trai clia xa vién, cling cb sy
ting truong kinh té va bao vé loi ich kinh té cua x3 vién
trudc nhitng de doa cuia cac con khung hoang thuong ky
trong quéa khir da khién cho hop tic xa ngay nay tré thanh
mdt to churc dang tin cay, c6 kha nang thyc hién vai tro cua
khu vuc kinh té tu nhan trong khi van ton trong cic nguyén
tac ctia hop tac xa nong nghiép.

Sy phat trién ciia hop tac xi ddc biét ndi bat trong 20
nim gan day, duogc dac trung boi hai xu huong: mot bén la
phong trio tai co cau, sip xép lai to chirc va mot bén 1a viéc
hop tac xa tham gia vao nganh cong nghiép luu kho, so ché
va tiép thi néng san.

Cac tap doan hop tac xa hung manh da dugc ra doi va
hién c6 kha ning anh hudng dén thi trudng chau Au va thé
gioi.
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Viéc luén quan tam dén tinh canh tranh 1a chia khoa dé
thuc day strc san xuét bén viing cia cac x3 vién hop tac xa.

Hop tac xa nong nghiép da thuc hién vai tro ciia minh mot
cach hoan hao khi thu mua va béan lai san pham ciia xa vién ra
thi truong, bao ho thong qua viéc binh 6n gia rat don gian.
Cac quy tic kinh té, chinh tri, xd hoi méi doi hoi hop tac xa
phai c6 chién lugce giéng vé6i chién lwgce cua khu vuc kinh té
tu nhan dé ddi mat vai thi truong mo.

Kha ning ctia hop tac x4 trong viéc thay doi va thich tng
v6i mdi trudng, théa man nhitng mong mudn méi cua xa vién
hop tac xi 13 sy khang dinh cho cic y tudng vé viéc cling
nhau hop tac va thuc hién nhimg du 4n chung s& ton tai va
ludn ton tai trong thuc té.

Cdc thach thirc trong tuong lai

Trong twong lai, cac huéng phét trién chinh cta hop tac
xa nhu sau:

- Hop tac xa 1a cong cu cho nhitng nong dan tré va giup
dd ho xay dung mot trang trai maoi.

- Hop tac xd van giit nhimg yéu t6 co ban nhu t6 chirc
kinh té, giam gi4 thanh san xuat, binh on gid néng san, diéu
chinh chat luong va sé luong san pham. Do 1a mot cach dé
nong dan co thé tiép can chinh sach phat trién trong linh vuc
ctia minh.

- Quy dinh hoat dong theo lanh thd khién hop tic xi c6
vai tro quyét dinh trong phat trién kinh t& ¢ dia phuong va
trong viéc bado v€ moi trudong ¢ khu vuc nong thon.

- Hop tac xa 1a truong dao tao cho ndng dan tham gia vao
viéc diéu hanh cac phuong tién kinh té cta ho.

Tat ca tuong lai cia néng dan va nganh nong nghiép thé
gi¢i phu thudc vao kha ning hop tac thiét lap mot hé thong
cac hoat dong chung ciing nhu nhiing phuong thirc doan két
tuong ung.

Tinh hop phap ctia hop tic xd ndm ¢ thanh tich kinh té va
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& kha ning du tranh cho cac gid tri vé tinh minh bach, cong
bang va doan két trong su tudn thu nghiém ngit cac quy tic
diéu hanh dan chu 1a dic trung cta hop tac xA.

Hop tac x4 co trach nhiém d6i véi cac xa vién, voi khu
vuc nong thon ndéi chung va véi khu vye dia ban ma hop
tac xa hoat dong.

Thi trudong toan cu hoa, su cach tan, bao vé méi truong
va an toan thyc pham 1a nhitng thach thirc 16n ddi v6i hop tac
xd hién nay va trong tuong lai. Diéu nay dua dén phong doan
rang dé hop tac xi c6 the tr& thanh nguoi din dau trén thi
truong thi phai tai co cau, ciing hop tac va cung tap hop lai
nham tao vi trf tot hon trén thi truong thé gidi.

Ngay nay, hop tac xa & Phap thuc hién sy lién két va c6
dbi tac trén khip chau Au. Diéu luat 1435/2003 vé hop tac xi
chau Au (SCE) tao mot khung phap 1y thich hop dé cho ra
doi nhitng tap doan hop tac xa chau Au da qudc gia.
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VE LUAT 502, LUAT HOP TAC XA MALAIXIA NAM
1993,

TIEP TUC DU'QC SUA BOI, BO SUNG DEN NAM
2008

(LUAT A1297 CO HIEU LU'C TU NGAY 1-1-2008)

GS. HANS-H. MUENKNER"

I. DPANH GIA CHUNG

"Hoi1 thao da mo duong cho chién lugc va lua chon & cép
chinh quyén trung wong dé xdy dung méi trudng chinh sach
thuan loi trong khung kho luat phap dau tién quy dinh quyén
quan 1y va kiém soat dan cha cua xd vién va quan 1y chuyén
nghiép trong hop tac xa".

1. Muc dich cua hop tac xa

Trong phan dau cta luat d néu rang hop tac xa duoc xem
nhu 1a cong cu dé dong gop nham dat dugc cac muyc tiéu kinh
té - x4 hoi ctia qudc gia, tac 12 muc tiéu kinh t& vi mo. Piéu
nay khong pht hop véi dinh nghia hop tac xd trong diéu

* Bai viét ngay 1-7-2008.

1. Loi dé dan Béo céo tai ky hop 14n thtr tdm céc bd trudng vé& ludt phép va
chinh sach vé hop tac x4, t& chirc tai Kuala Lumpur, tir ngdy 12 dén 15-3-2007
ctia Shil Kwan Lee, Giam dbc dia phuong cia ICA/ROAP (Lién minh hop tac xd
qudc t&/Vin phong khu vuc chau A - Thai Binh Duong).
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khoan giai thich tir ngit (Diéu 2), di st dung dinh nghia trong
Béo cdo cta ICA vé nhin dang hop tac xd nim 1995:

"... 1a mot to chirc tu chii ctia nhitng c4 nhan lién két véi
nhau mdt cach tu nguyén nhém dap tmg cac nhu cau va
nguyén vong chung vé kinh té, vin hoa va xa hoi thong qua
mot doanh nghiép dugc s¢ hitu chung va dugc kiém soat
mot cach dan chu".

Khoan 4.1 ciing da nhéc lai muc tiéu cua hop tac xa la
thiic day cac loi ich kinh té ciia x4 vién phu hop voi nguyén
tic ciia hop tac x4, bao gdm nguyén tac doc lap va tu chu
(Diéu 2).

2. Méi quan hé giira chinh pha va hop tac xa

"Can c6 mot chinh sach nhat quan cta nha nudc va Luat
hop tac x3 c6 thé duoc stra d6i sau khi thong qua mot chinh
sach 6 lgi cho phat trién hop tac xa",

Ban dau, mo hinh lién két hop tac xa c6 dién An Do - Anh
(theo Luat hop tac xa An D6 nam 1904, 1912) khé né1 long,
duoc sy bao trg ciia nha nude va su hd tro cta chinh cac xa
vién. M hinh phép 1y nay tré thanh khung khd phap luat phd
bién cho céc hop tac xa ¢ cac nudce thudce dia cii cia Anh va
dan dan tr¢ thanh khung kho cimg dé quan Iy nha nuéc vé
hop tac xa ma & do nha nudce 6 quyén thanh tra, klem toan,
kiém tra va giam sat cac hop tac xi, bao gdbm quyén cua cac
can bo nha nudc yéu cu thong qua trudc nhitng quyét dinh
quan trong vé bau cac ban, hay can thiép truc tiép vao hoat
dong quan 1y cac cong viéc hang ngay cua hop tac xa.

Luat hop tac xa Malaixia ciing d4 di theo huéng phat trién
nay. Sau nhiéu nim, quyén luc nha nudc ddi voi cac hop tac
da dugc mo rong, c6 chon loc va cu thé hon. Tir d6, mot mat

1. Béo cdo tai ky hop 1an thir tim céc bo truéng vé ludt phap va chinh sach vé
hop tac xa, 2007, tr. 3.
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dan t6i viée ¢6 qua nhiéu quy ché mit khac giy ra nhiéu van
dé trong thuc hién toan bo quyen va kiém tra, ap dung tuan
thu theo dung cac quy tic. Kiéu phap luat vé hop tac xi ndy
khac xa v6i mé hinh ban du. Khi Luat hop tac xi tin dung
An D6 nam 1904 dugc ban hanh, 6ng Dencil Ibbetson tuyén
bd rang moi ngudi c6 co hoi dé cai thién cude sdng théng qua
su tr hd tro 14n nhau ctia mot nhém va chinh phu co thé hd
trg thong qua dich vu tu van ctia cac nhan vién da duoc dao
tao cua co quan cap dang ky kinh doanh, cac nhan vién d6 1a
"mot ngudi chi dan, huéng dan va la ngudi ban ctia hop tac
xd chir khong phai 1a mot can bo thanh tra". Xu hudng phd
bién hién nay 13 nhin nhan chinh phu va hop tac x4 mot cach
ngang bang nhau, déu 1a ddi tac trong sy phét trién, cha
khong phai 1 ong chu va nhan vién, hay dbi tac dudi quyén.

3. Quyén lwc cua Gy ban trong viéc ban hanh
quy ché, trat tw, chi dan va hwéng dan,...

"Viéc tim ra gii han quyén trong quy ché 1a rit quan
trong, nham ngan ngira tinh trang quy dinh qua muc va dé
lai quyén tu cha cho cac hop tac xa diéu chinh cic quy dinh
ctia luat cho phu hop véi cac yéu ciu cu thé trong diéu 1¢
cua ting hop tac xa"*.

Day la thong 1€ chung cho phép b trudng dua ra cac quy
dinh dudi luat dé thi hanh luat. Tuy nhién, c6 nhimg gi6i han
rd rang vé quyén dua ra cic quy tic. Theo Piéu 86A va 86B
Luat 502, quyén dua ra cic quy dinh cua bd truong da lién
tuc dugc md rong qua cac nam, dén nay da c6 27 khoan duogc
bd sung trong diéu quy dinh cic khai niém chung (Diéu
86A), dong thoi quy dinh thém 10 van dé khac (liét ké sau

1. Béo cdo tai ky hop 1an thir tam céc bd truong vé luat phap va chinh sach vé
hop tac xa, 2007, tr. 10.
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Diéu 86B). O d6 c¢6 rui ro cua viée sao chép dung véi quy
dinh qué muc.

Trén cing van dé ndy, quyén lyc twong lai duoc dwa ra 1d
rang, vi nhu quyén dua ra trit ty, huéng dan chung (Piéu
86B). Pham vi rong cta quyén luc trén thuc té cho phép cac
bd trudng va/hay ty ban 1am suy giam quyén tu chil cia cac
hop tac xi - quyén dd duoc bao vé trong phan khéc cta luat.
Piéu nay giai thich niém tin c6 gi6i han vé kha ning quan ly
cac van dé cta chinh ho.

Mot cach khac dé chinh pha kiém tra viéc thi hanh céc
hoat dong cua hgp tac xa la van dé dua ra cac quyét dinh
quan trong trong viéc bau can bo hop tac xa phai duoc thong
qua boi chinh phu, vi du: ban hanh quy ché, quyét dinh cac
van dé vé quan 1y va vé str dung cic quy (danh muc dudi
Diéu 86B).

Mot diéu khoan dic biét khac (Piéu 87) da c6 tir thoi con
1a luat theo tdp quan (1904-1946). Piéu nay cho phép bod
truong cd quyén mién thué cho cac t6 chiic theo quy dinh cia
phép luat.

Nhitng quyén luc c6 anh hudng sau rong ciia co quan lap
phap di giir quyén kiém soat qua mirc va chi dé lai mot pham
vi nhé quyén tu chii cho hop tac xa.

4. Quyén lwc chinh pha va hoat dong cua cac té
chirc hop tac xa

"Vai trd bd may chu chdt cua hop tac xi nhu dai dién
phap luat vé loi ich cua céac hi€p héi va thanh vién cua hi¢p
hoi ¢o thé duogc thira nhan. Dua trén co s& nguyén tic cua
cac cong ty thanh vién, chinh phu c6 thé trao cho bo phan
hop tac xi quyén tu diéu chinh nhu co ché ting cuong tinh
doc lap, tu chu ciia hop tac xa trong khung khé phap luat.
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Theo ¥ nghia d6, chinh phii phai cho phép bd may chu chét
ctia hop tac xa diéu chinh (khong phai diéu khién) cac hiép
hoi thanh vién cua hop tac xa chinh"?.

Trong khi su can thi€p va nhi€ém vu cua chinh phu nham
thuc day su phat trién cua hop tac xi theo xu hudng manh
1én, c6 thé bao gdm ca viéc thuc day cac té chuc dinh cua
hop tac xa manh 1€n, Luat hop tdc xa Malaixia quy dinh céc
dich vu chinh phu tiép quan va giit chirc ning ma bo may
quan 1y ctia hop tac xa khong thé thuc hién duoc, ké ca véi
hoat dong kiém toan tong thé, tu van va giai quyét cac cudc
tranh ludn. Y tudng ban dau theo mo hinh hop tac xa Anh -
An D6 cii d3 dé lai nhimg chirc ning nay tir cong viée cia
chinh phu cho chinh cic t6 chirc ctia hop tic xa ngay sau khi
cac lién doan hay hiép hoi hop tac xi co thé tiép quan cong
viéc. Theo quan diém cua Luat hop tac xa Malaixia, chinh
phu duy tri hoat dong xitic tién, kiém tra cung chirc ning
phéan xtr va céac to chire dinh cua hop tac xi dugc cho phép
canh tranh véi cac dich vu cong vé phi dong gop cua thanh
vién hodc dé duy tri mdi quan hé khong quan trong.

5. Quyén can thiép cta chinh phu

Viéc quan 1y bau cir 1anh dao dan chu cua cc cong chirc
hién 12 mot tai san quy gia va 1a mot dic trung dé phan biét
ctiia hop tac xa phai duoc bao vé bang phap luat. Luat hop
tac x4 phai quy dinh khung khd cho viéc bé phiéu bau
nhitng nguoi linh dao déng tin cy, cac tiéu chuan cia hé
diéu hanh tét, trach nhiém va nghia vu phép 1y cua can bg,
cong chtrc thong qua cac diéu khoan han ché vi tri ctia ban

1. Béo cdo tai ky hop 1an thir tim céc bd truong vé ludt phap va chinh sach vé
hop tac xa, 2007, tr. 8.
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lanh dao hop tac xa, thuat ngir vé can bo,... quyén luc va
trach nhiém, nghia vu phap 1y cua can bo nha nudcl. "Chinh
phu khong dugc mong doi can thi¢p vao cong viéc cua hop
tac x4, ngoai trir khi hop tic xd yéu ciu sy gitp d& cua
chinh phu'"?.

Luat hop tac x3 Malaixia trao cho chinh phu quyén can
thiép truc tiép vao cac cong viéc ndi bd ctia hop tac xa. Ly 18
thong thudng dé bao chita cho nhirng quyén lyc nay 1a: day 1a
nhimg quyén lyc duge dung trong trudng hop khan cip, va
chi dung voi nhitng muc dich tét. Tuy nhién, kinh nghiém
cho thay cac 1y do hop 1y luén duoc dung Ién.

Strc manh quyén lyc ndy bao gébm quyén dua ra céc
huéng dan, nguyén tic chi dao (Piéu 86B), hudng din hop
tac xa tri¢u tap dai hoi xa vién (Diéu 18A, khoan 2); tri€u tap
dai hoi xa vién bat thudng, quyét dinh chuong trinh va ngudi
chu toa (Piéu 40, khoan 2), hudng dan sta d6i quy ché (Piéu
18A, khoan 1) hay sira d6i quy ché theo kién nghi ctia chinh
ho (Diéu 18A, khoan 2). Thong bao vé dai hoi phai dugc giri
t6i uy ban dé co quyén tham du va cho ¥ kién goép ¥ (Piéu
41).

6. Quyén kiém soat qua mirc cta chinh phu

"Mbi quan hé giira chinh phu va hop tac xa phai duoc quy
dinh 16 gidi han trong Luat hop tac xa. Phai quy dinh rd vai
tro ctia timg bén. Quy dinh gidi han rd rang vé quyén lyc nha
nudc, dac biét la quyén kiém soat va ban hanh céc quy dinh
bd sung dudi luat".

1. Xem: Béo céo tai ky hop 1an thir tdm cac bo truéng vé ludt phap va chinh
sach vé hop tac xa, 2007, tr. 11.

2, 2. Bio c4o tai ky hop 1an thir tim céc bo truong vé luat phap va chinh sach
vé& hop tac x4, 2007, tr. 13, 3.
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Luat 502 cho phép chinh phii ¢6 mot pham vi quyén luc
rong dé quan 1y cac hop tac xa. Tir quyén thanh, kiém tra
cac bao cdo chinh thirc ciing nhu phi chinh thirc (Piéu 64)
dén tham tra (Piéu 66) va bd nhiém nhirng can bo thay thé
tam thoi ban di dugc bau cir (Pidu 39 va 69A). Thuc té, uy
ban duoc trao quyén luc dé tiép quan cong viée kinh doanh
ctia mot hop tac xa (Piéu 69). Cac can bd cia hiép hoi hop
tac xa c6 thé mat uy tin (Diéu 80). Uy ban c6 trach nhiém giai
quyét nhing tranh luan bén trong hodc giita cic hop tac xi
lién quan dén viéc thanh 1ap, quy ché, bau cac chuc danh,
cach quan ly cua dai hdi xa vién, quan 1y hoac kinh doanh
ciia mot hop tac xa (Piéu 82). Uy ban ciing c6 tac dong dén
viéc thanh 1ap toa an dé giai quyét cac xung dot (Dicu 83).

Trong nhiéu nim, quyén kiém soat cua chinh phu dbi
vo1 cac hop tac xa lién tuc dugce chi tiét hoa, mo rong va
tinh loc. Ganh nang quy ché din t6i van dé quan 1y viéc
chap hanh ciing nhu viéc phat trién cac quy ché. Kiéu luat
phap nay khac xa v6i mo hinh ban dau nim 1904, khi d6
chi quy dinh co quan dang ky hop tac xi c6 thé 1a nguoi
"hudng din, tu vin va nguoi ban cla cac hop tac xi chir
khong phai 1 co quan kiém tra".

Quyén ban hanh quy ché cua cac bd truong dé thuc thi
luat tiép tuc dugc md rong va dén nay co dén 27 khoan
(tang tir 18 khoan ban dau) bd sung mot diéu khoan chung
(86) cung voi danh sach liét ké sau Piéu 86B da chi ra 10
van dé cua cac quy ché sau. O dau danh sach, c¢6 thém nhiéu
nguyén tic da tao ra quyén lyc rd rang nhu quyén dua ra trat
ty va thiét 1ap huéng dan (Diéu 86A va 86B).

Tac dong thuc té ciia quyén luc cia cac bd trudng lam suy
yéu quyén ty tri cia hop tic xd va giai thich su thiéu tin
tuong vé kha ning ciia cac xa vién trong viéc diéu chinh va
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quan 1y van dé cia chinh ho.

Thém vao d6 quyén luc cho phép cac bd trudng mién thué
cho céc hiép hoi theo quy dinh cua luat (Diéu 87) - chung quy
lai, da lam cho quyén luc cia mot bd trudng da vuot qua luat
ctia Qudc hoi.

7. Phat va trirng phat qua murc

Nhiéu diéu khoan phat trong luat cho phép co quan co
quyén luc ap dit mic phat cao 1én cac hanh vi khong ding
v6i quy dinh cua luat hodc nghia vu quy dinh trong quy ché,
trat tu, chi ddn hay hudng dan ctia Hoi dong cac bd trudng.
Vi du: mot sé quy dinh tai khoan 19.4; 19A.2; 39.2; 44.2;
44A.3; 44B.2; 52.4; 52A.2; 53.2; 54.3 va 4; 54A.3; 58.6 va
59.6.

Thuyc té, didu nay gop phan lam cac hop tic xa da ding
ky mat niém tin vao chinh phu va bién cac hop tac xa thanh
mot té chirc nira cong ching dudi sy kiém soat ctia chinh
phu. Nhitng quy dinh nay thé hién triét Iy dang bi tranh cai
trong truong hop cia hop tac xa: "ngin ngira con tét hon 1a
khic phuc". Quan diém nay trai v&i quan diém hién dai "cho
phép moi nguoi rit ra bai hoc tir nhitng 16i ciia ho". Kinh
nghiém cho thay tham chi khong thé tranh duoc sai sot xdy
ra ngay ca khi chinh phu thuc hién viéc kiém soat, vi nhu
that bai cia ngén hang hop tac xa Malaixia trong nhitng ndm
1980. Trimg phat qua mirc c6 thé gap kho khin khi thuc
hién, néu murc phat vugt qué kha nang thanh toén cia ca
nhan s& gay hau qua tiéu cyc. Phap ludt can phai thuc té néu
khong s& bi mat tin nhiém.
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II. NHAN XET VE CAC PIEU KHOAN PAC BIET

1. Thanh lap hop tac xa

"Luat phai quy dinh cac cong cu dé xac dinh dau thuc sy
1a hop tac x3, vi du kiém toan truéc ding ky, can phai duoc
thong qua trude khi ding ky kinh doanh, can phai dép ung
cac tiéu chuan t6i thiéu vé sb luong x4 vién sang 1ap t6i thiéu
(khong qua nhiéu, khéng qua it, phu thudc vao loai hinh hop
tac xa va tinh hinh tai chinh)"!.

"Céc yéu cau can dap tng trude khi ding ky kinh doanh
can phai duoc giai thich 16 rang trong ludt vé cac chinh sach
lién quan dén dang ky kinh doanh. Mtrc vén téi thiéu da dang
tiy theo ting truong hop. Do d6, quy md voén doi hoi dé
thanh 1ap mot hop tac xa c6 thé khong dugce quy dinh ¢b dinh
trong lut, nhung van phai dugc danh gia tuy timg trudng
hop trong qué trinh kiém toan trudc ding ky kinh doanh. Co
thé chdng dugce nan quan liéu'"?.

Luat ctia Malaixia quy dinh s6 luong xa vién sang lap cua
mot hop tac xa Chll’lh t6i thiéu 1a 50 (Dleu 5, khoan l(a))
Theo tiéu chuan qudc té va thuc té 0 nhiéu quoc gla con s
nay 1a qua cao. Tham chi, ngay ca s6 lugng tbi thiéu 20 sang
1ap vién duoc cho phép trong cac trudng hop ngoai 18 (Piéu
8, khoan 1) ciing 13 quéa cao. O Dtic, sé lwong quy dinh ban
dau 1a 10 sang 1ap vién, trong truong hop c6 7 ngudi Puec.
Con sb nay c6 xu hudng giam xudng, tham chi nhitng quy
dinh vé sb luong nho nhat 1 3 (quy dinh cta Luat hop tac xa
Puc sira d6i nam 2006), hay giam xubng 5 (quy dinh vé cac
hiép hoi hop tac xa ciia Lién minh chau Au nam 2003).

1, 2. B4o céo tai ky hop 1an thir tam céc bd truong vé luat phap va chinh sach
vé& hop tac x4, 2007, tr. 10.
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Néu quy dinh phéap luat bt budc sb luong tdi thiéu xa
vién sang l1ap qua 16n s& gy ra tinh trang thuc hi¢n khong
dung quy dinh vé thanh 14p méi va thudng xay ra voi cac
hop tac xa nhd nhu hop tac xa cua nguoi danh ca trong mot
lang, cac hop tac xi cua nhirng ngudi tho lanh nghé nhu
nguoi lam banh, ban thit, tho mdc, hay tho xay trong mot
thanh phd nho. Hop tac xd thudng bt dau tir quy mé nho va
phat trién cham. Trong rat nhiéu trudng hop, hop tac xa van
duy tri quy mé nho. Nhitng hop tic xa nho ton tai 1au nim &
dia phuong véi quan hé xa hdi chat ché gilta cac xa vién
thuong 13 nhan t6 bén vimg nhat trong sy phat trién hop tac
xa. Hop tac xa ti€u dung va tin dung lai khéc, viéc thanh l1ap
cac hop tac xa nhd, trén linh vuc khong phai 1a tiét kiém co
thé tranh dugc phai kiém toan. Tuy nhién, kiém toan trudc
hét nham xem xét kha ning kinh té da khong dugc quy dinh
trong luat. V4i nhitng nhém it nguoi mong mudn thanh 1ap
hop tac xa, cach duy nhét 1a thanh lap mot t6 chue kinh té tu
nhan khong chinh thuc tuong ty nhu quy dinh cua luét hién
hanh va khong c6 su bao vé ctia phap luat vé mit phap 1y.

2. Quyén tw tri cha hop tac xa trong viéc quy
dinh diéu lé

"Nhitng ndi dung co ban can c6 cua diéu 1¢ phai duoc quy
dinh trong luat. Tuy nhién, quyén tu tri 1a can thiét dé diéu
chinh cac diéu khoan chung trong luat dép tmg véi cac yéu
cau trong timg trudng hop cu thé. Quyén ty diéu chinh nay
khong can bj han ché qua murc bang viéc dua ra luat bao ham
tat ca, bang cac quy ché cu thé hay cic mo hinh bét budc cta
luat"!.

1. Béo cdo tai ky hop 1an thir tam céc bd truong vé luat phap va chinh sach vé
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Trong diéu 18 ctia cac hop tac x4, hop tac xd c6 thé tu do
diéu chinh cac quy tac chung dugc quy dinh trong luat va quy
ché theo cac yéu cau cu thé cia hop tic xa. Tuy nhién, theo
Luat 502, quy ché va ké hoach hoat dong, khong dugc danh
nhiéu cho hop tac xi c6 thé diéu chinh tir do trong diéu 1¢ cta
ho. Luat phap mé rong cung vdi quy ché, trat tu, hudng dan,
chi d4n muén rang trong hau hét cac van dé, hop tac xa chi c6
thé 1ap lai nhiing quy dinh da dugc diéu chinh & cép cao hon.
Tuy nhién, d& hop 1y héa, didu 1& do hop tic xi xay dung
phai duoc dua ra trude hoi dong trude khi didu 1¢ dugc dang
ky va co hiéu luc (Piéu 18, khoan 2 va 3).

Uy ban ¢ quyén ra 1énh cho hop tac xa phai sira doi diéu
1¢ hodc xay dung diéu 18 voi mot sd ndi dung cu thé (Piéu 18,
khoan 1) hodc mic nhién phai stra di (Diéu 18A, khoan 2).

3. Quyén tw quan ly

Thanh cong ciia cac hop tac x4 trong nén kinh té toan cau
phu thudc vao viéc... "duy tri day di tinh ty chu va doc lap vé
chinh tri cia hop tic xa, dong thoi thiét 1ap kha ning canh
tranh trong nén kinh té thong qua ciing ¢d nang luc quan 1y,
ghi nh¢ tinh than va ky néng kinh doanh cua cac xa vién
thong qua cac chién luo’c d6i moi.

Tu diéu hanh 13 quyén cua hop tac xa dugc tu do quan 1y
cong viéc cia chinh hg. Tuy nhién, theo Luat 502, nguyén tac
ctia hop tac xa 1 thudc vao rat nhidu giéi han. Theo khoan
40.2, Gy ban c6 quyén tri¢u tap dai hoi xa vién dé quyét dinh
cac van dé can dua ra trao d6i trong cudc hop va dé dua ra 1oi
khuyén. Diéu 42 quy dinh nhu sau: "Tuy thudc vao quy ché

hop tac x4, 2007, tr. 11.
1. Béo cdo tai ky hop 1an thir tim cac bd truong vé ludt phap va chinh sach vé
hop tac xa, Béo cao tom tit, 2007, tr. 2.



Rirpthc nhét: KINH NGHIEM QUOC TE

hodc trat ty, hudng dan hay chi dan, mdi hop tac xa phai c6
mot ban g@)m tlr 6 dén 15 x4 vién do dai hoi x4 vién bau ra".
Hoat dong kinh doanh cua cac hop tac xa khong thé phat
trién trong diéu kién chiju sy giam sat chat ch€ cua chinh phu,
khi d6 hau hét cac quyét dinh quan 1y quan trong déu phai
dugc chinh quyén théng qua, tham chi bao gém ca viéc lya
chon x3 vién bau vao cac ban. Theo Luat 502, cac hop tac xa
phai tim kiém céc bang chimg tir iy ban xem mot xa vién c6
dap ung du cac yéu cau dé chi dinh thanh vién Ban quan tri
(43.2) hay cu thé trong luat quy dinh rang "thdéa man yéu cau
va cac tiéu chuan phu hop theo quy dinh cta oy ban néu c6".

4. Cac cbng ty con (thanh vién)

Kinh nghiém chi ra rang dau tu quy ctia hop tic xi vao
cac cong ty con c¢6 nhiu rai ro tiém tang va mang lai co hoi
dé gian 1an hodc lam dung. Luat 502 ding dén khi khong cho
phép cac khoan dau tu bang mot nguyén tic, ngoai trir truong
hop dugc su phé duyét bang vin ban tir trudc cua uy ban
(19.1): "thuc hién theo dung cac yéu cau, quy dinh cuia luat,
quy ché, trat tu, hudng dan hay chi dan" (19.3). Quy dinh
tuong tu dugc dp dung véi viéc md chi nhanh (19A.1), tuy
nhién yéu té chinh chéng lai viéc hop tac xa str dung khong
ding céac cong ty con la muc dich cua cac cong ty con phai
lién quan truc tiép dén muc dich cta hop tac xi va viéc nhan
phu tung, linh kién tir mét hoat dong nao d6 phai dugc dong
gop dé thuc day viéc khuyén khich loi ich cua xi vién, lai
khong dugc quy dinh trong luat.

Két luan

"Tim ding lidu luong quy dinh 1a mot didu rat quan
trong, dé chong lai viéc quan 1y qua muc va dé lai quyén tu
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chi... Quyén tu chu va diéu chinh hop 1y 1a: cac hop tac x4
phai co quyén ty chu trong viéc xdy dung diéu 1é trong
khuén khd cac quy dinh cta luat. Khuon khd hop 1y néu
béo vé dugc dic diém cua hop tac xd 14 mot loai hinh td
chirc, bao vé duoc loi ich cho xd vién, quyén loi cua céc
chu nog, va bao vé loi ich cong chung"1

Céc quy dinh ciia Luat 502 diéu chinh hau hét cac van dé
lién quan dén hop tac xa mot cach cu thé, thuong quy dinh
hai lan (trong luat, trong quy ché dudi luat va trét tu, hudng
dan, chi dan,...). Py chinh 1a mét truong hop rd rang cua
quan ly qua muc. Loi khuyén dugc dua ra cach day hon
1.000 nam bdi Montesquieu, co thé nhic lai: Néu khong hoan
toan can thiét cAn ban hanh luét (hoac mot sb quy dinh cua
luat) thi khong thuc sy can thiét phai ban hanh mot dao luat
(hoic diéu khoan cuia luat).

Quan 1y qua mirc khong cho phép phat huy tinh tu chu
trong hop tac xa trong viéc xay dung diéu 1¢ phu hop voéi
cac nhu ciu cu thé cta hop tac xi. Trong nhiéu truong hop,
diéu 1& chi co thé nhic lai nhimg quy dinh cu thé va chic
chan da co sin tir trudc boi chinh phii. Nhuw Westergard, mot
chuyén gia vé phat trién hop tac xd, nguoi Thuy Dién, da
ting thira nhan: "Chinh pha mudn chung ta duwoc dan chu,
nhung chiing ta chi duoc dé lai rat it quyén dan cha". Nhiing
vi du gdy ngac nhién vé viéc quan 1y qua mirc 1a cic dinh
nghia vé tién guri va tai san trong céc khoan giai thich tir ngir
(Piéu 2), cac diéu khoan vé chuyén nhugng tai san cia cac
x4 vién dd qua doi (Piéu 24); phan phéi loi nhuan (Piéu 57)
va cac bao céo tai chinh cta ban quan tri (Diéu 59).

Luat 502 thiét lap mot tap hop céc tiéu chuan cao trong
quan 1y va chi dao cta chinh phii. Tuy nhién, trén thyc té,

1. Béo cdo tai ky hop 1an thir tam céc bd truong vé luat phap va chinh sach vé
hop tac xa, 2007, tr. 10.
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diéu ndy thuong khong kha thi dé thuc hién tit ca cac quy
dinh nay, ngay ca khi c6 mot s6 luong 16n cac can bd nha
nuoc, kiém toan va tu van vién duoc dao tao va c6 dong co
t6t. Bai hoc rat ra tir nhitng nam 1960 cho thiy khong chinh
phtl ndo co thé c6 du kha niang dé thi hanh day du cac hoat
dong kiém soat tat ca cac hop tac xi lién tuc. Bay chinh la 1y
do vi sao trong nhiéu nuaoce dang ap dung mAu chuan muc hop
tac x& Anh - An Do c6 dién (bao gom Malaixia), cac hop tac
x4 dugc kiém toan phan loai dé nghi mot mic do chi dan,
kiém tra, quan ly va kiém soat khéc, theo nhu cau cta ho va
duoc phan chiéu thong qua thtr hang cua ho trong danh muc
kiém toan.

Rat kho dé thdy duoc cach ma cac doanh nghiép hop tac
x4 c6 thé phat trién dudi sy kiém soat chit chd tir chinh phu
va doi hoi chinh phu phai thong qua phan 16n nhimg quyét
dinh quan 1y quan trong nhu: viéc sir dung cac quy, bau cac
thanh vién quén 1y, 1anh dao.

Toém lai, goi y cua Hoi nghi céc bd trudng hop tac xa khu
vuc chiu A - Thai Binh Duong lan thir nam, to chirc tai Béc
Kinh, ndm 1999 ¢6 thé dugc trich dan va duoc nhéc lai bang
nhiéu cach boi goi ¥ tai ky hop 1an thtr tam cac bd truong vé
luat phap va chinh sach vé hop tac xa, td churc tai Malaixia,
nam 2007.

"Cac hop tac xa dong gop tot nhat cho xa hoi khi ho hoat
dong theo ding ban chét 1a to chuc tu chu, do chinh cac xi
vién tu kiém soat, va khi ho duy tri dung céc gid tri va
nguyén tac hop tac xa (doc lap va tu chir)".

"Tiém nang cua cac hop tac xa dugc nhan thuce ro khi luét
phap quy dinh 1 cac dic diém riéng ciia hop tac xa. Hop tac
x4 ¢ thé dat duoc muc tiéu néu ho nhan thuc dugce ho 1 ai,

1, 2. Bio céo tai Hoi nghi cac bd truong hop tac xa khu vuc chau A - Théi
Binh Dwong lan thi niam, 1999, tr. 6.
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va ho ¢6 thé 1am dugc gi, tuy nhién hop tac xa c6 thé nao nén
diéu chinh chinh ho bang cac quy ché (tu diéu chinh)"2.

"Bang chtng thuyét phuc dua ra rang hop tac xa con duy
tri su yeu kém chirng nao con c6 sy can thi¢p tir bén ngoai.
Hai nhan té chinh quyét dinh su thanh cong cua hop tac xa
(quan 1y t6t va hiéu qua kiém so4t cua cac xi vién) hoan toan
bi bo qua"®.

"Luét phai thira nhan kha ning thuc thi quyén ty quyét
dinh va ty kiém soat ctia hop tac x4, néu hop tac xa phat trién
trong thé ché tu chu.

Nhirng van dé sau rit quan trong:

Cac hop tac x4 nén dua ra nhitng quy tic va quy ché cua
chinh hop tac xa dé bao dam trach nhiém gidi trinh va tinh rd
rang trong khuon kho luat phép...

Céc hop tac xa nén quy dinh vé tinh minh bach va trach
nhiém cua bao cdo, kiém toan va ban kiém soat...

Luat c6 thé quy dinh cac tiéu chuén ti thiéu vé tinh minh
bach va cac hinh phat trong truong hop khong phyc tung"?.

Luat 502 cho thiy sy mau thudn va tinh thé kho xir da
duoc dé cap trong Béo cao tai Ho1 nghl lan thtr tam céac bod
truong vé luat phap va chinh sach vé hop tac xa nam 2007:

Kiém sodt ciia chinh quyén va quyen ty chi cia cdc hop
tac xa: chinh quyen mong mudn hgp tac xi tién hanh hoat
dong dudi su diéu chinh bai chinh sach ctua nha nude. Chinh
quyén khong mong mudn can thiép vao cong viéc ctia hop tac
xd, ngoai trur khi hop tac xa co yéu cau ho tro.

Ché dg dan chii va tinh hiéu qua: trong truong hop khong
c6 ai trong toan bd xi vién dap tmg du yéu cau dé nim giir vi

3. Hoi thao "Vi hop tac xa con yéu kém nén cén tiép tuc c6 su hd tro tir bén
ngoai cua chinh phu", tr. 8.

1. Béo céo tai Hoi nghi cac b trudng hop tac xa khu vuc chau A - Théi Binh
Duong 14n thir nam, 1999, tr. 13.
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tri 1anh dao, c6 thé thuc hién quyén lua chon bd nhiém giam
dbc bén ngoai tham gia vao hop tac xa dé dao tao va chuén bi
cho cac nha lanh dao chinh bén trong hop tac xa.

Gidi han quyén tw chii ciia hop tdc xd: cAn tim ra su cin
bang hop 1y gitta mot bén 1a quyén hudng dan kiém tra hop tac
x4 voi mot bén la quyén tu luc, tu chu, tu hoat dong ctuia hop
tac xa.
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VE LUAT HOP TAC XA NONG NGHIEP 2006
TRUNG QUOC

GS. HANS-H. MUEKNER

Luat hop tac xa nong nghiép Trung Quéc duoc Quéc hoi
Trung Qudc théng qua tai ky hop thir 24, ngay 31-10-2006.
Trude khi di vao chi tiét noi dung cua luat, ciing can phai
nhan manh rang nhitng binh luan dudi day duoc dya trén ban
dich khong chinh thirc ndi dung cta luat ma tac gia bai viét
c6 dugc, vi vay co thé c¢6 su chua chuin xac/hiéu 1am gitra
ndi dung gdc cua luat va ban dich.

[. NHUNG BINH LUAN CHUNG

Nhin chung, ndi dung cua luat nay da phu hgp vé1 nhitng
chuan muyc qudc té vé hinh thirc hop tac xa. Noi dung ngan
gon, suc tich, khéng c6 nhimng chi tiét thira. Khong c6 su
diéu chinh qué luat. Nguoc lai, mot s6 noi dung sau dang bi
diéu chinh duéi lujt:

- Xac dinh muc dich cua céac to chuc hop tac xa: tdng
cuong loi ich kinh té - x4 hoi ciia x4 vién va hau qua cua viéc
Ban quan ly hgp tac xa vi pham nhitng ndi dung co ban nay.

- Khéi lugng cac giao dich véi cac ddi twong - khong phai
1a thanh vién hop tac xa dugc chép nhan, vi du: "c6 thé khong
tr& thanh van dé quan tdm chinh" hoic 1a "khong vuot qua ty
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1¢ X phén tram trong tong sb doanh thu hing nim cua ba nim
lién tiép gan day nhat".

- Luét ndy méi chi diéu chinh nhitng hop tac xa cip co so.
Khong c6 nhitng quy dinh vé quyén luc cia cac hop tac xi
cap co s& ddi véi lién doan (theo nguyén tic hop tac xa trong
cac hop tac xa).

- Thanh phan x3 vién (Piéu 14), trong khi nong dan chiém
da phan trong hop tac xa chuyén nong nghiép, dudng nhu con
c6 thanh phan cac xa vién khéac: x& vién - nguoi st dung
thong thuong (néng dan) va xa vién - nguoi dau tu. Duong
nhu khong rd rang rang lidu c6 thé co xa vién - ngudi lao
dong khong?

- Muc dich va pham vi viéc thuc hién kiém toan, yéu cau
vé nang luc va tinh doc 1ap cua nhitng kiém toan vién.

- Trong truong hop sap nhap va chia tach, hau hét cac van
dé déu de ngo, vi du: su khac nhau giira sap nhap va chuyén
doi, quyén cua thanh vién thiéu s6 bat dong quan diém, viéc
bao vé quyén loi cla nguoi cho vay, gia tri phap ly (tinh
hiéu lyc) cua cac hop dong sap nhap hodc chuyen d6i. bé
biét thong tin chi tiét cac quy dinh vé nhimg van dé nay, dé
nghi xem Piéu 74 va 75 cta Luat cac to chirc hop tic X3 nim
1979, Pao luat s6 17 nam 1979.

Luat hop tac xd nay nhu 1a mot luat to chirc bao gdm ndi
dung vé chinh sch cta chinh phi/nha nuéc (chi yéu trong
Phan VII, va ca trong céac diéu 1, 8, 9). Viéc két hop gitra luat
td chtrc va cac van dé chinh sach giy ra su bat tién, d6 1a su
thay d6i trong chinh sach yéu cau/doi hoi sy thay doi trong
luat to chirc, trong khi d6 luat td chuc can phai chic chén, 6n
dinh, c6 hiéu luc lau dai.

Kinh nghiém ciia nhiéu nudc chi ra ring s& 1a mot sai
1am khi sir dung hop tdc xa nhu mot cong cu thuc hién céc
chinh sach cta nha nudc ma khong phai dé hop tac xa hoat
dong nhu mot to chuc tu lue, tu chu, tu nguyén cua cac
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thanh vién. Khi 1a cong cu ctia nha nudc, cac hop tac xa sé
duogc nha nude hd tro tai chinh, dinh hudng va giam sat, khi
do céc hop tac xa tré nén phu thudc vao nha nudc va khong
con 13 nhitng t6 chtc doc 1ap nira.

Su tai trg/bdo trg ciia nha nudc thuong trd thanh sy kiém
soat ctia nha nude, didu do trai voi cic nguyén tic cua ICA
vé hop tac xd (nim 1995) duoc thé giéi thira nhan. Theo
Tuyén bd chung cta Hoi nghi cac bd truong hop tac xi khu
vuc chau A - Thai Binh Duong lan tht nam, tai Bic Kinh,
nam 1999:

"Cac hop tac xa dong gop kha ning tét nhat cho xi hoi
khi cac hop tac xa thuc sy ding ban chat caa minh 13 mot to
chirc do céc thanh vién cua minh quan ly, ty chu, doc lap va
khi cac hop tac xd gitr ding duoc cac gia tri va nguyén tic
ctia minh (tu cha va doc lap)".

Lién quan dén ndi ham cua khai niém nay, trong luat c6
su trai nguoc gitra sy nhan thic vé hop tac xa 1a mdt td churc
tu luc, tu chu cua cac thanh vién (Diéu 2) va lai 1a cong cu
phat trién trong tay nha nudc (Diéu 49).

Trong khi nhin chung moi ngudi déu théng nhat rang
hop tac xi giita cac ndng dan nghéo can sy hd trg, gitp 45
va mdt moéi trudong céd lgi dé phat trién, mot cau hoi van
con dang gay tranh luan/ban luén la sy hé trg va gitp do
cac hop tac xa can thiét phai c6 & muc d6 nao va kéo dai
bao lau. Khong nghi ngd gi, viée hd tro tai chinh truc tiép
s€ tao ra sy phu thudc vao céc nha tai trg. Pau tu vao phat
trién nhan lyc khong mang lai két qua tirc thi nhung co 18
13 cach duy nhat dé khuyén khich phat trién tu lyc bén
ving.

Trong cac dinh huéng chinh sach va tai liu dao tao thuong

1. Tuyén bd chung tai Hoi nghi cac bd truéng hop tac xi khu vuc chau A -
Théi Binh Duong lan thir ndm, 1999, tr. 6.
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dua ra nhitng cau hoi chua dung, vi du: "Lam thé nao dé hop
tac x4 co thé gitip dd ban?" hay "Bao nhiéu hop tac xi can phai
thanh 14p trong mot ndm hodc bao nhiéu hop tic xd can phai
duoc dang ky trong mot quan/huyén?". Trong truong hop dau
tién, cdu hoi dung phai la "Lam thé nao de moi ngudi ¢6 thé tur
gitip d& nhau bang cach thanh 1ap cac t6 chuc tu luc theo cach
thirc hop tac x4?". Lién quan dén ciu hoi tht hai, viéc d6 can
phai do cac thanh vién/x vién tuong lai tu quyét dinh, liéu c6
can thiét, & dau va khi ndo can thanh 1ap mot to chie hop tac
Xa.

Khong con nghi ngo gi, viéc x6a bo nhirng kho khan, rao
can trong viéc hd tro tiép can thi trudng, dich vu va kién thire
thuong s€ c6 nhitng tic dong tich cuc. Tuy nhién, viéc mac
dinh nhimg dic quyén c6 lién quan dén viéc thanh 1ap hop
phap t6 chirc hop tac xa thudng din dén hiéu sai 12 viéc thanh
1ap hop tac xa chi dé cho muc dich nhan nhimg dic quyén dé
thoi. Khi xay dung khung luat phap cho cong ty vi loi ich
cong dong - cong ty cong ich (CICs) & nudc Anh nim 2005,
viéc d6 da duoc dé cap: cach duy nhat dé tranh lam dung
nhimg dic quyén - d6 1a khong trao cho nhing dic quyén.

II. VE HINH THUC CUA LUAT

Viéc st dung luat ndy sé dé dang hon néu cac khoan muc
trong tung diéu luat duoc danh s tha tu. Viée do sé cho phép
nguoi sir dung tham chiéu rd va dé dang.

Binh luén theo céc diéu luat:

Phan I: Giai thich ttr ngiv va pham vi ap dung

Diéu 1

Liéu luat nay c6 dé cap tat ca nhung van dé phap 1y vé
mat dia 1y, c6 nghia 1a tat ca moi cdp do tir trung wong va
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vung cho dén co s6, nhu 1a mot vian ban luit co ban, theo do
moi quy dinh phap luat vé hop tac xi & cap quan 1y nha nude
thdp hon phai tudn theo (khéng duoc trai ludt nay) hay
khéng? Piéu 9 di ngam dinh diéu d6. Hay 14 lidu luat nay da
dé cap tat ca cac van dé lién quan dén hop tac xd nhu noi
dung cta Piéu 1 quy dinh? S& tét hon néu c6 thé lam 13
nhimg hd nghi/ban khodn vé van dé nay va giai quyét duoc
van dé so sanh quy dinh phap luét trong cac vin ban quy dinh
phap luat khac va céc tiéu chuan do cic co quan (khong phai
la lap phap) khac nhau ban hanh, va nhitng quy dinh va tiéu
chuan nay di ton tai trudc khi luat méi nay duoc thong qua.
Diéu 2

1) Hop tac xa theo dinh nghia dung la mot td chirc tu
kiém soat va tu nguyén cua nhitng nha/ngudi san xuat nong
nghiép. Tuy nhién, dinh nghia trén 1a bé hep béng viéc tu han
ché thanh vién/xa vién 1a nhitng nha/ngudi san xuat cing mot
loai hang nong san va nhimng nha cung cip va sir dung clng
mot loai hoat dong nong nghiép, va diéu do quy dinh réng
hop tac xa cua nhitng nong dan phai dugc xay dung dua trén
co s& hé thong hop ddng cac hd ¢ nong thén. Han ché nay
duoc phén nao ndi long tai Piéu 14, theo d6 mot loat nhiing
c4 nhan va t6 chirc duge dé cép nhu 1a nhitng thanh vién/xa
vién co thé co cuia hop tic xa trong nhitng gi6i han dugc xac
dinh nay.

2) Hop tac xa cua nhitng nong dan dugc thanh lap véi
muc dich tip trung dép ng cac nhu cu can thiét cua cac xi
vién cta minh. Tuy nhién, trong Diéu 8 lai quy dinh hop tac
xa con phdi tudn theo sy chi dao cia nha nudc trong cac
chinh sach cong nghiép. Hon thé nita, trong Diéu 49, hop tac
x4 con dugc giao phd nhiém vu thuc hién cac dy an phat trién
ndng nghiép va nong thon, diéu d6 co thé bién hop tac xa trd
thanh nhiing co quan/td chirc dé thyuc hién cac chinh sach nha
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nudc.

Diéu 3

Mot trong nhitng nguyén tic cua hop tac xi 1a da sb xa
vién 1a noéng dan. Trong thuc té viéc "da phan xi vién hodc
kiém soat cta xd vién", trong trudng hop hop tac xi chuyén
nong nghiép c6 nghia 1a "nong dan chiém da s6". Nhiing ca
nhan va phap nhan/td chirc khac c6 thé tham gia nhung chi
1a thiéu sb. Viéc phan chia lgi nhuan theo hinh thirc quy hd
trg phat trién san xuét 1a cach thirc duy nhat phan chia hiéu
qua kinh té. Nhimg cach khac dé co thé 1a quy du
phong/quy dy trir (xem thém Piéu 35).

Viéc danh s6 tha ty cac nguyén tic hop tac xi chua duoc
hoan chinh. Hop tac gifta cac hop tac xa (quyen han cua céc
lién doan, lién hiép hop tac xa) chua duoc dé cap, cling nhu
1a cac mdi quan tdm khac véi cong dong, nhimg van dé
tham chi ciing dugc ap dung ddi véi bat ky t6 chirc hop tac
xd chuyén nghé nghiép niao va dic biét trong truong hop
hop tac xa chuyén ndng nghiép.

Diéu 4

1) Véan chua rd rang viéc cai gi can phai duoc diang ky.
Theo cach 16gich thi can phai dang ky nhiing thanh vién sang
1ap, dang ky trong danh sach céc xa vién, danh sach dugc hop
tac xd quan 1y/giit va trinh cho co quan diang ky dé dang ky
chinh thire gitp hop tac xa tré thanh mot don vi phdp nhan
thuc su.

2) Khoan 2 c6 dé cap danh sach cac loai c¢6 phan (xem
thém Diéu 10 (e)) va nhitng ngudn quy (ngudn tai trg va hd tro
tai chinh tryc tiép tir chinh phu). Cac khoan dy phong hinh
thanh tir 1oi nhuan khong chia co thé ¢ chi sau khi hop tac xa
di vao hoat dong. Trong trudng hop sap nhap, hop nhét, quyét
dinh giit hay thanh 1y c4c tai san do tap thé quyét dinh. Khi ma
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cac quy trong hop tac xa thuong hinh thanh tir nhitng nguon tai
tro va ho tro tai chinh tryc ti€p tr chinh phu, cac van dé vé
viéc doc lap s€ xuat hién. Co6 cau ngan ngir rang "Ai trad tién
nguoi d6 c6 quyen”.

Diéu 5

Dicu nay gid¢i han nghia vu ng cua thanh vién/xa vién
tuong Ung voi khoan von gop cua ho vao hop tac xa: viéc
gop von va chia 13i/lgi nhuan déu chuyén vao mdt tai
khoan ca nhan. Viéc c6 mot tai khoan von cho moi thanh
vién s€ 1a mdt bude dot pha mai.

Diéu 6

Nha nudc bao vé hgp tac xa cua nhiing ndng dan va cac
thanh vién/xa vién chong lai ai? Chang 1€ lai la bao v¢ nhiing

quyén loi hop phép ciia hop tic x3d ciia nhitng néng dan va
cac xa vién cua n6 chong lai nha nude va céc to chuc dang?
Diéu 7
Diéu nay xay dung/thiét 1ap mot tap hop nhiing quy dinh
v€ quan tri tot, nhitng quy dinh nay la thich hgp va rat can
thiét. Tuy vay, diéu do c6 phu hop vdi nhiing dinh hudng

chinh sach cong nghiép cuia nha nudc duge dé cap trong Piéu
8?

Diéu 8

Trong diéu nay, vai tro cua nha nudc dugec mo ta nhu la
mot ngudi bdo trg va ho trg cho céc hgp tdc xa cua nong
dan, cung cap di€u kién tiép can cac quy, dich vu ngan
hang, ho trg k¥ thudt va phat trién nhan lyc (tat cad déu phu
hop v&i nguyén tac doc 1ap cua hop tac xa), tuy nhién dinh
hudng ve chinh sach cong nghiép lai khién chinh phu nhu
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12 mot ddi tac hay tham chi 1a mot giam ddc/ngudi diéu
hanh chi dao hop tac xa.

Diéu 9

Diéu néy mod ta nhiing co 50 ha tﬁng ciia nha nuéc dé
phuc vu/hd trg h0’p tac xd phat trién: cac to chic nong nghiép
tai co s& va cac to chirc khac co lién quan. Khi cung cap sy
hd trg va dich vu trong viéc thanh 1ap va phat trién cac hop
tac x4 cua nhimg nong dan trong pham vi quyén han cia
minh, can phai 1am rd riang dé bao dam cac hop tac xa trd
thanh cac to chuc tu chu, doc lap, tu 1ap cua cac thanh
vién/xa vién cua minh, thi hop tdc xa phdi do cac thanh
vién/xa vién ciia minh ty thanh 1ap ma khong phai do cac co
quan nha nudc 1ap ra.

Phan II: Hop tac va dang ky

Diéu 10

Céc diéu kién ding ky hop tac xa tuan theo thyc té hién
hanh. SO lugng thanh vién sang 1ap t6i thiéu 1a ndm nguoi la
phu hop.

Diéu 11

Nhimg quy dinh yéu cdu vé cudc hop sang 1ap va noi
dung cudc hop nay tuan theo thuc té hién hanh. Céc hop tac
xa dugc ty lga chon mo hinh quan tri mot bd may vdi ban
linh dao/ban quan tri bao gdbm cac chii nhiém diéu hanh hay
mo hinh quan 1y hai by may vdi ban quan tri/ban chu nhiém
va ban kiém soat.

Diéu 12

Céc ndi dung quy dinh dudi ludt tuan theo quy dinh hién
hanh.
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Diéu 13

1) That ngac nhién khi vi¢c dang ky cac hop tac xa
chuyén néng nghiép lai dugc giao cho Co quan quan ly
Thuong mai va cong nghiép quyét dinh.

2) 20 ngay dé hoan thanh qua trinh nop ho so dudong nhu
13 qua ngan (twong tu nhu nhiéu quy dinh vé thoi gian khac
trong luat nay).

3) Piéu 23 (2) diéu chinh mdt phan nhiing thay dbi vé quy
trinh thuc hién dudi luat nay.

4) Cac quy dinh vé dang ky hop tac xi s& duoc cac co
quan khac cta chinh phii chuan bi mot cach riéng ré ngoai
luat nay.

Phan lll: Thanh vién/xa vién
Diéu 14

1) Mot danh sach mé nhitng c4 nhan va t6 chirc tham gia
vao nhing hoat dong co lién quan dén hop tac xa déu co thé
trd thanh thanh vién/xa vién, mién 1a ho s& st dung nhiing
dich vu cua hop tac xa, ngoai trur cac t6 chuc c6 chuc nang
quan 1y cong. Thyuc té s& ching t6 quy dinh nay lidu c6
mang tinh kha thi khéng.

2) Giir gin/bao quan danh sach cua céc thanh vién/xa vién
1a nhiém vu ctia hop tac xi. Danh sach nay phai duoc giri dén
co quan cap gidy dang ky cho hop tac xi. Nhung luat khong
quy dinh liéu co quan cap gidy diang ky nay c6 dugc phép
cung cdp danh sach xa vién cho nhiing ngudi ¢6 quan tam vi
muc dich kiém tra/thanh tra.

Diéu 15

1) Viéc nong dan chiém da sd trong cic hop tac xa
chuyén nong nghiép dugc bdo dam bang quy dinh khong it
hon 80% thanh vién phai 1a ndng dan.
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2) Nhimng han ché gi¢i han viéc tham gia ciia cac t6 chirc
phap nhan phu thudéc vao quy mé ctia nhém xa vién/thanh
vién.

Diéu 16

Quyén clia cac x4 vién/thanh vién theo thuc t& hién hanh.

Diéu 17

1) Quy dinh co ban "mdt xa vién - mot phiéu bau" duogc
ap dung trong hgp tac xa c6 thanh phan xa vién/thanh vién
twong doi dong nhat.

2) Bo6i véi nhitng nhom xa vién khong thuan nhat/khong
dong nhat cac nhém/16p xa vién cd thé duge 4p dung tuong
tu nhu trong cac hop tac xa da thanh phan ctia chau Au. Quy
trinh phan chia dinh Iugng phiéu bau doi véi tirng nhom/16p
xa vién chua dugc quy dinh 10 rang trong luat nay.

Diéu 18

Danh sach cac nghia vu ctia xd vién theo thuc té hién
hanh.

Diéu 19

Quy dinh cic méc thoi gian khac nhau trong viéc rut ra
khoi hop tac xa: cd nhan 1a ba thang, t0 chuc phdp nhan la
sau thang trudce khi két thiic ndm tai chinh.

Diéu 20
Nbi dung ctia didu luat nay khong duoc 1d rang.
Diéu 21

1) Theo thuc t& hién hanh, cd phan/von gop cua cac xa
vién/thanh vién rat khoi/ra khoi hop tac xa c6 thé don gian bi
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hay bo va phan cb phan/vén gop méi s& duge phat hanh khi
c6 thanh vién méi tham gia. Von goép cua hop tac xa duoc
dinh nghia rat khac nhau. Khi n6i "mua lai ¢6 phan cia
nhitng thanh vién/xa vién mat/chét di" c6 nghia 14 theo luét
cong ty thuong ap dung, khi cd dong d6 nim gitr mot sd
lwong nhét dinh cac cb phiéu cua cong ty, cong ty s tur thong
bao giam tai san (huy bo so ¢6 phiéu nay di) néu nhu khong
ban duoc cac cd phleu nay.
2) Theo thyc té hién hanh.

Phan IV: Co’ cau t6 chirc

Diéu 22

Thuc té hién hanh, tuy nhién, luat nay trao cho cac thanh
vién cua Dai hoi toan thé xa vién mdt quyén luc manh. Theo
doé (c) cac quyét dinh chinh phai duge cac xa vién thong qua.
Viéc thong qua bao cao két qua hoat dong hang nim trong
muc (e) trao thém quyén quyét dinh cho xa vién trong khi

viéc thong qua phuong 4n phén chia 19, 13i van dang duoc
thuc hién.

Diéu 23

1) Quy dinh tbi thiéu 2/3 sé luong xa vién phai c6 mit tai
Pai hoi toan thé x4 vién 13 qua cao. Khong c6 quy dinh ngoal
1€ cho tmong hop dai hoi khong c6 du sé luong xi vién tdi
thiéu. Thyc té hién hanh trong nhiing truong hop nhu thé nay
1a co thé yéu cau triéu tap cudc hop khéac vdi nd1 dung nghi
su tuong tu sau mot thoi han nhét dinh va tai cudc hop moi
nay thi hodc ty 1¢ xa vién phai c6 mat s& c6 thé thap hon (vi
du: 1/2 s6 luong xa vién tham gia) hoac tat ca xa vién co6 mat
s& 1a s6 lugng t6i thiéu dé t6 chirc hop. Theo cach niy s&
tranh duoc tinh trang quyét dinh théng qua song khéng co
hiéu lyc phap ly.
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2) Theo thyc té hién hanh.

Diéu 24

Ty 1& phiéu bau dﬁ dé yéu cau triéu tap Dai hoi xa vién
bat thuong theo yéu cau cta xa Vlen dugc tuan theo quy dinh
tai khoan (a), 46 1a ty 1& 30% tng sb x4 vién co yeu cau, day

12 quy dinh rat cao. Cac quy dinh con lai ctia diéu ndy tuan
theo thuc té hién hanh.

Diéu 25

Céc hop tac xa v6i hon 150 x3 vién c6 thé to chirc Dai hoi
dai biéu x4 vién thay thé cho Pai hoi xi vién. Mic du day la
cach quy dinh cho viéc to chirc Pai hoi dai biéu xi vién, s6
luong 150 xi vién dudng nhu 1a hoi thap (& P, tbi thiéu 1a
1.500 xa vién). Viéc thay thé Pai hoi toan thé xa vién béng
Dai hoi dai biéu xa vién sé ndy sinh van dé dan chu khong
tryc tiép, boi vi mot lugng 1on cac xd vién bi mat di quyén
thanh Vlen chinh cta minh trong viéc tham gia tryc tiép vao
cac van dé cua hop tac xd. Nhiing quyen nay da bi rat
gon/luge bot di khi Iya chon nhiing dai biéu cho thdi han mot
vai nam va mot sé thong tin cting véi quyén cd dong thiéu s,
trong khi d6 cic nghia vu ctia xa vién/thanh vién van giit
nguyén. Diéu nay khién cho xa vién xa rdi hop tac xi cla
minh.

Diéu 26

Diéu nay tuan theo cac chuan muyc qudc té, cho phép
cac hop tac xa dugc lya chon hoac thanh 1ap chi Ban quan
tri mé rong véi mot bd phan/ban diéu hanh (mot bo may)
hodc thanh 14p riéng Ban quéan tri va Ban kiém soat (hai bo
may). Diéu nay cho phép t6 chirc linh hoat cho céc to chirc
hop tac xa c6 quy mod khac nhau.
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Diéu 27

Diéu nay tuan theo cac chuin muc quéc té.

Diéu 28

Diéu nay cho phép cac xi vién trong Dai hoi toan thé xi
vién dugc thuc hién quyén duogc thué chi nhiém di¢u hanh va
ke toan cho by may quan ly. Bieu d6 cling cho phép Ban
quan tri dugc thuc hién viéc quan 1y hoat dong cua hop tac xa
doi véi cha nhiém hop tac xa. Piéu d6 da linh hoat dé Iya
chon hinh thire to chirc bén trong hop tac xa cho phu hop.

Diéu 29

Piéu nay c6 cach tiép can rat hay bang cach dua ra diéu
gi/viéc gi ma Ban qudn tri va quan 1y khong dugc lam chu
khong phai xac dinh cac quyén cua ho.

Diéu nay cling bao gom ndi dung vé cac hinh phat khi
khong tuan thu theo cac quy dinh. Hinh phat dugc ghi trong
luat nay c6 bao gom ca viéc tich thu cac nguon thu nhap bat
hop phap. Tuy nhién, con thiéu nhitng bién phap xur 1y khong

phai 1a phat tién, vi du: budc thdi viée, truy t6 vi cac hanh vi
gian lan, khong trung thyec.

Diéu 30

Tuan theo cac chuan muc qudc t€ lién quan dén van de
khong thong nhat gitra Ban quan tri va Ban kiém soat.

Diéu 31

Diéu nay rat quan trong, vi né khong cho phép xuat hién
ché do quan liéu hanh chinh, khi ma cac cong chuc tré thanh
nhitng nguoi can tro cac hop tac xa trong viée phuong hai/tén
hai dén viéc kiém soat dan chu cta cc x4 vién.

Phan V: Quan ly tai chinh
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Diéu ngac nhién trong phan nay cua luat 1a cach xu 1y véi
cac quy du trir (Piéu 35 (2) va Diéu 36), dinh rd timg phan
quy du trit trong tai khoan von cua ting xd vién (theo mot
cach thirc nao do6 nhu vi du cia Mondragoén).

Diéu 32

Diéu nay 1a mot vi du khac vé viéc bo nhiéu quy dinh ra
ngoai luat niy va chuyén sang trach nhiém ctia mot t6
chire/co quan nha nuée khac. Cac quy dinh ké toan theo do
cac hop tac xa phai tuan tha, lai do Bo Tai chinh - co quan
cua Chinh phu - xay dung.

Diéu 33
Diéu nay tuan theo thuc té chuan qudc té.
Diéu 34

Diéu nay la mot cai cach/budc tién bo. Quy dinh bét budc
quéan 1y hop tic xa phai c6 tai khoan riéng dé theo ddi cac
giao dich v6i thanh vién/xa vién va khong phai thanh vién/xa
vién hop tac xd. Viéc nay lién quan dén nhimng giao dich ma
vi vay, hop tac xa dugc thanh 1ap (cac giao dich c6 muc dich,
vi du: ban phan bon cho xa vién va khong phai thanh vién
hop tac xa tuong ty nhau) va khong ban dén nhing giao dich
khac cua thi truong (giao dich nguoc, trong d6 hau hét chi
giao dich v6i d6i twong khong phai thanh vién hop tac xa, vi
du: mua phan bon tir cic nha may san xuat phan bon).

Diéu 35

Trong diéu nay, thuc té hién hanh trong viéc phan bd
lo1 nhuan/lai dugc bd sung thém kha nang tin dung/cho no
mot phan khoan 1ai doi voi tai khoan von cua xa vién, néu
dicu 1¢ cua hop tac xa cho phép. Pay la mét tién bg, vi nd
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lam tang von gop cia xi vién vao hop tac xa va vi vy,
cing cb hon nita cam két cua x3 vién ddi véi hop tac xA.

Diéu 36

Diéu ndy quy dinh hop tac xd phai mo tai khoan thanh
vién riéng cho ting xa vién va li¢t ké chi tit ting cau phan
cua tai khoan xa vién nay.

Diéu 37

Diéu nay lién quan dén viéc phan chia loi nhuan/lai va
tudn theo thuc té tiéu chuan quéc té. Piéu d6 bao gom cac
diéu khoan dic biét lién quan dén ty 1& phan loi nhuan danh
cho hodc chia tra cho cac xa vién. Téi da 60% loi nhuan/lai
dugc danh cho quy can d6i (a), quy dé thyc hién diéu chinh
ky thuat gia da thanh toan (nhéan hoac trd) trong cac giao dich
giita x4 vién/thanh vién va hop tac xa ctia minh. Phan con lai
s& dugc phan bo (b) theo hinh thirc loi tirc tra trén von gop
hozc nhu 13 vén goép vao quy du trir. Tuy nhién van chua lam
1o (didu nay co thé do van dé dich thuat tir tai liéu gbc) viée
phan b6 loi nhuan/lai dbi v6i cac ngudn trg cap chinh phu va
cac khoan tai trg khac.

Diéu 38

Piéu nay lién quan dén van dé kiém toan va duoc quy
dinh trong muc 1 réng kiém toan ndi bd phai dugc nhiing
kiém soat vién diéu hanh hodc mot uy ban kiém tra do céac xa
vién bau ra thue hién.

Theo quy dinh tai muc 2, Pai hdi toan thé xi vién c6 thé
hop dong véi nhitng nha kiém toan doc 1ap dé thyc hién viéc
kiém toan bao céo tai chinh. Viéc sir dung kiém toan bén
ngoai khong phai 1a mét lua chon (khong hodc ¢6) ma la mot
quy dinh bit budc. Ngoai ra, ddy 1a thuc t& qudc té hién hanh
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xéc 1ap quyén va trach nhiém cua kiém toan vién ngoai hop
tac xa, pham vi va ndi dung t5i thiéu ctia bao cdo kiém toan
trong Luat hop tac xd nay. Kiém toan hop tac x3 bao trum ca
kiém toan tai chinh, gdm cac ndi dung:

- Panh gia viéc thyc thi/diéu hanh cua Ban quan trji va
quan 1y c6 dap tmg dugc muc tiéu caa don vi hop tac xi dé ra
khong (muc ti€u do cac xa vién/thanh vién hgp tac xa ty xay
dung);

- Hiéu qud hudng t61 xa vién (vi du: dua ra nhiing uvu dai
cho céc thanh vién/xa vién); va

- Khéi luwgng hoat dong giao dich voi ddi twong khong
phai thanh vién/xa vién hop tac xa.

Phan VI: Sap nhap, chia tach, giai thé va pha san
Diéu 39

So véi nhitng quy dinh phap luat cua cac nudc khac (vi
du: Didu 74 va 75 cua Diéu luat cic to chirc hop tac xa
Xingapo, nam 1979), diéu nay quy dinh it hon mic ti thiéu
can c6. Luat khéng quy dinh kha ning cta viéc hop nhat/sap
nhap bang cach chuyén tir mot to chirc nay sang mot t chirc
khac; luat cling khong dé cap quyén loi caa cac thanh vién/xa
vién rut khdi hgp tac xa khong theo ding trinh tu phap luat
quy dinh nhu: xin ra khoi hgp tac xa ngay ma khong c6 thot
gian thong bao trudc, viéc thu nhan quyén cua xi vién trong
hop tac xd méi hodc trong hop tac xi tiép nhan (trong truong
hop chuyén déi) duoc thuc thi theo luat va quyén loi cua cac
nha cho vay tin dung/cht ng. Viéc théng bao bang van ban
cho cac chii ng chdm nhét trong vong 10 ngay 1a qué ngan.
Theo Diéu luat cac t6 chirc hop tac xi Xingapo (noi ma thong
tin rat nhanh va d& dang) thoi gian nay duoc phép 13 ba
thang.
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Diéu 40

Ciing cung nhitng binh luan nhu ddi véi Piéu 39 trong
viéc chia tach mot to chirc hop tac xa.

Diéu 41

1) Nhitng nguyén nhan giai thé mot hop tac xa ciing tuan
theo cac quy dinh thuc té quéc té hién hanh, ngoai trur trong
muc (c). Trong truong hop sap nhdp bang cach chuyén
nhuong thi chi hop tac x4 bi chuyén d6i méi giai thé, con hop
tac x4 tiép nhan van giir dang ky.

2) Phan muc ndy tuan theo cac quy dinh thyuc té qudc té
hién hanh.

Diéu 42

Diéu nay tuén theo cic quy dinh thuc té qudc té hién
hanh. Viéc phd san thuc hién dudi sy gidm sat cua nhiing
nha cip ding ky cho hop tac xa. O day, viéc thong bao vé
gdp g& voi nhitng nguoi thanh 1y (trong vong 10 ngay) va
viéc cong bd niém yét bang vin ban nhitng thong bao nay
trén bao (trong thoi han 60 ngay) 1a qua ngin dé c6 thé
thuc thi trong thuc té.

Diéu 43 dén 47

Céac diéu khoan nay tuan theo quy dinh thuc t& qudc té
hién hanh.

Diéu 48

Diédu nay gitp Luét pha san chung co thé ap dung dugc
do1 voi cac hop tac xa khi ma cac diéu tir 43 dén 47 chua bao
ham duogc nhitng chinh stra, thay doi.

Phan VII: Chinh sach hd tro
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Diéu 49

Diéu nay quy dinh vin dé ma rat nhiéu chuyén gia cho
rang day 12 mot 18i ton tai lu roi, d6 1a sir dung hop tac xi 1a
cong cu dé thuc hién cac chinh sach cta chinh phu hon 1a
xem xét hop tac xa 1a mot to chuc tu lap, tg chu va tu
nguyén cua cac thanh vién cua minh (nhu Diéu 2 luat nay
da quy dinh). Khi ma hop tac xa hoat dong nhu mot cong cu
phat trién trong tay nha nuéc, s& rat kho dé co thé nhan thay
hop tac xa ¢ thé hoat dong doc 1ap khong dwa vao nha nudc.
Kinh nghiém cho thdy mdc du xuat phat véi muc dich tbt,
viéc chinh phu tai trg tam thoi duong nhu s€ bién hop tac xa
tr& thanh t6 chirc do nha nuéc kiém soat lau dai. Pidu do
khong chi di nguoc voi nguyén tac cua hop tic xa ma trong
thuc té con mang Yy nghia phan tic dung, néu nhu sy hd tro
cta nha nudc khong kich thich duge su hd trg, tham gia cla
chinh cac xa vién vao hop tac x4 ctia minh (trong van dé vén,
su tham gia tich cyc cua thanh vién va su dung cac dich vu
phuong tién cua hop tac xa).

Céach nhin nhan ndy di dugc xem xét trong Tuyén bd
chung tai Hoi nghi cac bd trudng hop tac xi khu vyuc chau A -
Thai Binh Duong lan th nim, tai Bac Kinh, nim 1999 di
trich dan & trén.

Lam viéc/hoat dong cung nhau trong cac hgp tic xa la
cach dé tang sirc manh ciia cac thanh vién riéng 1& bang cach
hop tac v6i nhau. Dé khuyén khich cac hop tac xi cta nhing
nguoi tuong ddi nghéo, can khuyén khich trao quyén lyc cho
ho va gitp ho tim duong dé thoat nghéo.

Diéu 50

Céac hinh thic hd trg khac nhau danh cho hop tac xi co
thé co6 tac dung tich cuc néu cac ho trg nay tao moi truong
thuan loi cho cac hop tac xa va tao co hoi cho cac hop tac xa
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tiép can nhiing dich vu, thi truong, thong tin, cong nghé moi
va nhitng nguodn tai chinh khac nhau, viéc cung cap cac hd tro
nay chi mang tinh khuyén khich cht khong thay thé viée tu
than phat trién cuia cac hop tac xa.

Ké tir nhiing nam 1970, sau khi URNISD (Vién Nghién ctru
vi sy phat trién x3 hoi cua Lién hop qudc) cong bd bao cao
vé hop tac xa nhu mot to chirc cta su thay doi thi hop tac xa
bi chi trich ring khong gitp d& nguoi nghéo. Trong mot an
pham vé hop tac xa va x6a d6i giam nghéo nam 2003, T6
chtc Lao dong qudc té (ILO) dua ra mot két luan: Khong
thé d6 16i cho cac hop tac xa trong viéc khong dat dugc muc
tiéu cua cac nha tai trg. Hop tac xi chi c¢6 thé thanh cong
trong giam nghéo néu nhu cic hop tac xa d6 1a nhing t6
chirc ctia nhitng nguodi nghéo ma hoat dong kinh doanh do
chinh céc thanh vién/x3 vién d6 thuc chét tu quyét dinh -
chir khong phai 1a nhitng hop tac xa vi nguoi ngheo.

Diéu 51

Piéu nay quy dinh ring cac chinh sach dé t6 chic céc
ngudn tai chinh khac nhau hd tro cho cac hop tac xa chuyén
nong nghi¢p theo nhiing chinh sach dac bié¢t/dac thu s€ do co
quan ciia chinh phi quyét dinh.

Kinh nghiém cua nhiéu nudc cho thiy riang hd tro tai
chinh truc tiép tir cac ngudn tai chinh cong s& c6 hai nhiéu
hon 1a c6 lgi cho hop tac xa.

Diéu 52

Mién giam thué trong san xuat nong nghiép, dich vu ché
bién va dich vu marketing cing céc hoat dong san xuat nong
nghiép khac theo thuc té qudc té hién hanh - khong nhat thiét
phai gin véi hinh thirc hoat dong phap 1y ma cac nong dén ty
t6 chtrc thanh 1ap.

Thuc té s& rat hitu hiéu khi bén canh Luét hop tac xa con
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¢ cac diéu chinh vé van dé thué (nhing van dé& d6 duong
nhu huéng téi thay d6i di kém véi nhimg thay dbi trong
chinh sach). La mot luat mang tinh quy dinh vé t6 chtrc, Luét
hop tic x3d can phai ¢6 hiéu luc lau dai va dang tin ciy/chic
chan dé tao ra mot hanh lang phap 1y 6n dinh cho hop tac xA.

Phan VIII: Cac nghia vu phap ly
Diéu 53 dén 55
Céc diéu nay tuan theo quy dinh thyc t& qudc té hién hanh.

Phan IX: Nhirng quy dinh chung
Diéu 56
O day khong tham chiéu nhiing quy dinh phap luat vé hop

tac xd d4 dugc ban hanh & cip ving s& bi hiy bo, thay thé
hay bo sung khi luat nay c6 hi¢u luc.

Két luan

C6 thé sé& thich hop khi cac nha soan thao luét c6 sy quan
tam dén viéc tim ra nhimg vu dai d6i voi cac hop tac xi ving
dong bao dan toc thiéu sb, ving siu, ving xa va ving khé
khan (Diéu 50).

Trong an pham nim 2003 ciia ILO v&i tidu dé "Tim lgi
cac lgi thé, gia tri cua hop tac xa - tu lyc dé xéa dsi giam
nghéo”, Johnston Birchall da gidi thiéu mot mo hinh kiéu
mau hop nhat méi:

"S& la sai 1am khi ndi ring hop tac xd c6 cac thanh
vién/xa vién. Noi dung hon d6 la cac xa vién/thanh vién cé
cac hop tac xa cua minh. Hop tac xa khong tu gitp nhiing
nguoi ngheo, tuy nhién, véi viéc cung tham gia lao dong va
dong gop cac ngudn luc khac nhau chung vao, ty t6 chirc
hoat dong v6i ky luat nhom va chip nhan cing tham gia loi
ich chung va doan két nhom, ngudi nghéo c6 thé giai quyét
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nhiéu vin dé cua chinh minh bang cach td chirc cac nhém
hoat dong san xuat, kinh doanh trén nguyén tac tu chu, doc
1ap va cung gitp do lan nhau tot hon khi ho thuc hién riéng

I'é"l.

1. Johnston Birchall: Tim lai cdc loi thé, gid tri ciia hop tdc xa - tw luc dé xéa
doi giam ngheo, tr. 13.
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HOP TAC XA”

HO CHI MINH

1. Lich s

Hop tac xd hau hét' sinh ra & bén Anh. Nam 1761, may
nguoi thg dét vai ra nhau 1ap ra mét cai hoi "lam vai cho tdt
va bén gia trung binh trong lang xom".

Niam 1777, mot hoi khac 1ap ra. Sau con nhiéu hoi 1ap ra
nira, nhung chang duoc lau.

Nam 1864, mot hoi moi lai lap ra duge 999 dong von.
Pén nam 1923, thi hoi nay c6 5.673.245 ddng von va tién
budn ban di lai dwoc 47.777.000 dong, 14 chiéc tau, va
5.000 mau vuon ché (tra), 6 nguoi dai biéu lam Ha nghi
vién, 4.580.623 ngudi hoi vién.

Hop tac xd bay gid bén Nga 16n nhét, th hai dén Anh
(tiéu phi hop tac?), thit ba Phép (sinh san hop tac®), tha tu
DPan Mac* (ndng dan hop tic), thtr nim Duc (ngan hang hop
tac®).

O Nhat c6 mot hoi khi méi 1ap chi co 1.840 dong von

* H Chi Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2011, t.
2, tr. 342-347.

1. Biu tién (BT).

2. Hop téc xa tidu thu (BT).

3. Hop tac xa san xudt (BT).

4. Nudc Ban Mach (BT).

5. Hop tic xa vay muon hay con goi 1 hgp tic xa tin dung (BT).
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cach 8 nim di c6 370.000 dong.

2. Muc dich

Tuy cach 1am thi c6 khac nhau it nhiéu, nhung muc dich
thi nude nao ciing nhu nhau. Myc dich 4y thi trong 10i tuyén
ngdn ctia hop tic xa Anh da noi: "Cét 1am cho nhing nguoi
vO san giai cap hoa ra anh em. Anh em thi lam glum nhau,
nhd 13n nhau. Bo hét théi tranh canh. Lam sao cho ai trong
cdy thi duoc an trai, ai mudn n trai thi giim vao trong cay".

Hoi bay gio tu ban va dé qudc chii nghia bac tudct dan
chang sot cach gi, ching no lay tién dan tro lai 4p bic dan,
ching né da ran sanh ra md, lai con "ldy gay thay danh lung
thﬁy" cho nén hop tac xa trude 1a co ich lgi cho dén, sau la
b6t strc bop ndn cua tui tu ban va dé qubc chii nghia.

3. Ly luan

Tuc nglt An Nam c6 nhitng cau: "Nhom lai thanh giau,
chia nhau thanh kho" va "Mt cay lam chang nén non, nhiéu
cdy nhom lai thanh hon nai cao". Ly luan hop tac xi déu ¢
trong nhing diéu ay.

Néu chung ta dung riéng ra, thi sitc nho, ma lam khéng
nén viéc. Thi du mdi ngudi mang mot cai cot, mot tim tranh
O riéng moi ngudi mot noi, thi 1éu chfmg ra 18u, nha chfmg ra
nha.

Nhém nhiing c6t ay, tranh 4y, stc ay, 1am ra mot cai nha
rong rii bé thé réi anh em & chung v6i nhau. Ay 14 hop tac.

La1 thi du 10 nguol muon an com, moi ngu:ol rleng mot
ndi, nau riéng mot bep, nau roi an riéng; an roi ai nay don dep
riéng cta nguoi ndy, thé thi mat biét bao nhiéu ciii, nudc,
cong phu va thi gio.

Hop tac xa la "gop gao thoi com chung" cho khoi hao
clia, ton cong, lai co nhidu phan vui vé.

1. Boc 16t (BT).
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4. May cach hop tac xa

Hop tac xa c6 4 céch:

1. Hop tac xa tién bac’;

2. Hop tac xa mua;

3. Hop tac xa ban;

4. Hop tac xa sinh san.

Trude khi ndi rd nhimg hop tac ay 1a thé nao, ching ta
phai biét rang:

a) Hop tac xa khac hoi budn, vi hdi budn loi riéng, hop
tac xa lgi chung.

b) Hop tac x4 tuy 1a dé gitip d& nhau, nhung khong giéng
cac hoi tir thién. Vi cac hoi dy c6 tiéu di ma khdng lam ra, va
gitp d& bat ky ai nhung ¢ ¥ bé thi, hop tac xa c6 tiéu di, co
lam ra, chi gitp cho nguoi trong hdi, nhung giup mot cach
binh dang, mot cach "cach ménh" ai ciing giup ma ai ciing bi
gitp?.

5. Hop tac xa tién bac

Hay 13 ngan hang cua dan; dan cay va tho thuyén chung
von 1ap ra:

1. Hoi vién thiéu von 1am an (vay vé tiéu xai thi khong
cho) thi d&én vay duogc 10i nhe;

2. Hoi vién c6 du dat it nhiéu, thi dem dén guri, dugc sinh
loi.

Dan ngheo, nguoi ¢6 ma gop thi it, nguoi mudn vay thi
nhiéu, vy thi thé nao 1ap dwoc ngan hang? Mudn lap dugc
phai co ba diéu:

a) Tién von - Néu 1 nguoi bé vao mot dong, 1.000 ngudi
da dwoc 1.000 dong. C6 1.000 vén, luu thong khéo thi ciing

1. Hop tac xa vay muon hay hgp tac xa tin dung (BT).
2. Nén hiéu la ai ciing dugc giup khi khé khan va c6 trach nhiém gitp d&
ngudi khac (BT).
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bang 10.000 dong.

b) Luu thong - Néu mdi ngudi gitr [dy mot dong, thi 1.000
ddng Ay ciing tiéu mat. Néu gop lai, thang dau cho A vay 100
hen 6 thang tra; thang 2 cho B vay 100 van van, chuyén di
mai, lwu théng mai, ca 161 dén von, mbi thang mdi nhiéu, va
gitup dugc hoi vién ciing mdi ngay mot nhidu thém.

¢) Tin dung - Lam c6 bé thé cho ngudi ta tin dung?, thi
giao dich dé. Vay thi vén tuy it ma dung dugc nhiéu.

6. Hop tac xa mua

Nha nao ciing khong lam du dd dung duogc, chic phai di
mua. Mua nhiéu (mua si)? thi chic ré hon ma d t6t hon. Mua
1¢ thi dat ma do thi xau. Nhung tho thuyén va dan cay lay tién
dau ma mua si? Mua dugc, mot nha dung ciing khong hét.
Cho nén phai chiu thua thiét mai.

Néu nhleu nha gop lai, mua si vé chia nhau, thi da duoc
ré, d0 lai tot lai khoi mat thi gio.

Thi dy: Mdi thung dau lira gia ba dong, duge 50 lit. Nha
budn mua vé kiém cach pha phét thanh ra 53 lit. Dan mdi nha
phai ¢6 mot nguoi xach chai di chg mua mdi lit phai trd mot
hao, dau da x4u, thép lai mau hét. Tinh lai nha buén 1i:

1 céi thung 0420
23 lit dau 2d30
Cong ca 2d50
53 nha dan 16: 2d50 va 53 gio dong ho.

Néu 53 nha &y gop nhau phai mot nguoi di mua mot
thung, thi da khoi mat 2d50, lai 161 duoc 53 gio. Pem 53 gio
ay lam viéc khéc, lai cang 161 nira.

1. Tin dung 14 céng viéc ciia ngén hang vé& cho vay va nhan tién giri. Poan
noi vé tin dung & day hiéu 1a: Can phai 1am cho c6 bé thé dé nguoi ta tin tuéng khi
giri tién va vay tién (BT).

2. Tac gia ding tir ndy theo nghia tir dia phuong mua buén hay mua nhiéu
(BT).
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7. Hop tac xa ban

Mua cang nhiéu cang ré, ban cang nhiéu cang dit. Mua
cang it cang dit, ban cang it cang ré. Ai ciing biét nhu vay.
Nhung dan ngheo c6 d6 du ma ban nhiéu. Va lai khi da dem
r0 khoai thung lua di cho, thi dat ré cling mudn ban cho xong,
khong 1€ mang di mang vé mai. Phan thi so mat cong, phan
thi so mat thué, phan thi so hao mon. Nha buén biét vay, lai
cang bit bi tra ré.

Lai thi du: 53 nha c6 53 thang laa, cho 53 nguc‘yi dem di
ban, phai np 53 lan thué, dong di dong lai d6 thao mat 53
nim, nha buédn bt bi tra ré mat 53 xu (mdi thing mot xu).
Gioi nang, 53 nguoi phai uong 53 xu nudc, v.v.. Tinh lai,
thua thiét biét ching nao.

Néu 53 nha ay c¢6 hop tac xa ban, thi 10 biét bao nhiéu!

8. Hop tac xa sinh san

Hop tac nay la dé giup nhau lam an. Thi dy: Dan cay mdi
nha c6 mdt con bo, phai c6 mot th?mg bé chan, phai c6 mot
céi rant, 16i thoi biét chimg nao? Lai nhu nhimg nha khong
co, mua cay phai thué trau. Mbi nha phai ty sam lay cay, bura,
cude, hern v.v., khi cady mé, cudc cun chua c6 tién mua thi
phai ngdi chiu. Néu chung nhau mua triu, mua d6 ciy, ai
ding dén thi phai ndp it nhiéu, nhu thé ha chang hon sao?

Lai nhu trong ra bong; nhung khong c6 ban danh bong,
khong co dd kéo soi, phai dem bong ban ré. Néu gop nhau
lam hgp tac xa, mua du dd ma lam, thi cong it ma loi
nhiéu.

Noéi tom lai 1a hop tac xa rét ¢6 loi cho nén dan cac nudc
lam nhiéu 1dm. Thir xem cac hang budn s¢ di ma giau co,
chang qua né bot nguoc bét xudi ciia dan. Hop tac xi 1a dé
cho khéi bi hang budn an bét.

1. Cai chudng (BT).
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9. Nha buén lay I&i

Nha buén kiém dugc 10i 1 vi nguoi lam ra d6 va ngudi
ding d6, ngudi mua va ngudi ban cach xa nhau, phai nhd nha
buén ding gitra, n6 da an 1oi khi mua, lai an 101 khi ban. Thi
du: Ngoai Béc 1a xtr trong ché, trong Nam 13 hay udng che.
Nhung dan Bic khong dem vao Nam ban, dan Nam khong ra
t6i Bic mua.

M4y nha c¢6 ché dem ban cho A, hang ché trong tong; A
dem béan lai cho B, budn che trong phu, an /oi mot lan. B lai
dem ban cho phd C ¢ tinh, an /o7 2 lan. C ban cho cong ty
Ha Noi, an /o7 3 ldn. Cong ty P ban cho cong ty E Sai Gon, an
loi 4 lan. Cong ty E lai ban cho nha budn F céc tinh, an loi 5
lan. Nha budn F ban si cho phd G céac phu, in /67 6 lan. G béan
¢ cho H, &n (o7 7 lan. H ban 1¢ cho ngudi udng, &n 107 & lan.

Thé 1a nguoi lam ra che thua thiét, nguoi ubng ché ciing
thua thiét. Néu c6 hop tac xa thi tranh khoi nhimng diéu ay.

10. Cach té chirc

Khong phai lang nao ciing phai 14p mdi lang mdi hop tac
xa. Ciing khong phai mdi lang phai lap ca méay hop tac xa.
Ciing khong phai c6 hop tac xa nay thi khong 1ap dugc hop
tac x4 kia. Chang qua theo hoan canh noi nao lap dugc hop
tac xa nao, va co khi hai hgp tac xa - mua va ban - 1ap chung
cling duogc.

Néu nhiéu noi da lap thanh hop tac nhu nhau, thi cic hop
tac xa éy nén lién lac v6i nhau, thé luc cang manh hon. Hodc
khi hai hop tac xa tinh chét khac nhau, thi ciing nén lién két,
nhu mot hop tac xa mua va mot hop tac xa ban.

Hop tac xa chi ¢6 hoi vién méi dugc huong g1, chi ¢6 hoi
Vién mai co quyén nhung nhiing viéc k¥ thuat nhu tinh toan,
xem hang hoa, cam may, v.v., thi ¢6 phép mudén nguoi ngoai.

D vao hoi thi bat ky gop nhleu gop it, vao trudc vao sau,
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QUAN DIEM MANG TiNH TU TUONG - CHIEN LUQC
CUA DANG TA VE KINH TE TAP THE, HOP TAC XA

Trong thoi ky d6i méi, Pang ta dd dé ra nhiéu quan diém
va chu truong vé d6i méi td chire hop tac xa, tham chi tr rat
som da dé ra quan diém chi dao xay dung mo hinh t6 chirc
hop tac xa. Nghi quyét Pai hoi IV (1976) sau khi phan tich
nhuoc diém cua cong tac to chuc, quan ly hop tac xa da chi
ro: "... vura ton trong va phat huy day da quyén tu chu cua
hop tac X3 va quyén lam chu tap thé cua xi vién; khac phuc
16i quan 1y bao cip cling nhu thai do cira quyén cia cic co
quan nha nudc va cac t6 chic kinh té qudc doanh, lam cho
hop tac xa bi dong, vy lai, thiéu tich cuc va sang tao"!; Chi thi
s6 67-CT/TW cua Ban Bi thu, ngay 22-6-1985, néu rd: "Can
chuyén han céng tdc quan Iy hop tdc xd sang hach toan kinh
té va kinh doanh xa hoi chu nghia... Xéa b6 co ché quan Iy
tdp trung quan liéu bao cdp,... Hop tac xa phai nam vat tu
chu yéu va cung tng kip thoi cho x3 vién,..., gitip d& va hop
tac v6i ho xa vién..."2 Nghi quyét s6 10-NQ/TW, ngay 5-4-
1988 cua Bo Chinh tri khéng dinh: "Hop tac xa, tap doan san
xuét 1a td chirc kinh té tu nguyén cua nong dan,..., hoat dong

1. Pang Cong san Viét Nam: Vén kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quic
gia, Ha Noi, 2004, t. 37, tr. 731.

2. bang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tdp, Sdd, t. 46, tr. 187,
188, 190.
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theo nguyén tac tu quan ly, tu chiu trach nhi¢m vé hiéu qua
san xuat kinh doanh; c¢6 tu cach phap nhan, binh ding trudc
phap luat... phai dan chu hoa, cong khai hoa cong tac quan ly,
phat huy day du quyén luc tbi cao cua dai hoi xd vién, lam
cho xa vién thuc su tham gia vao cong tac quan 1y san xuét,
kinh doanh cua tap thé"!. Nghi quyét Pai hoi VII, Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi 1991-2000 tiép tuc khing dinh
nguyén tic ty nguyén, dan chi va cing ¢6 loi ctia hop tac xa;
kinh té tdp thé véi hinh thirc phé bién la hop tdc xd phdt trién
trén co s6 tw nguyén gop von, gép sirc ciia nhitng ngueoi lao
dong, hoat dong khong phu thudc dia gidi hanh chinh, mét ho
gia dinh c6 thé tham gia cac hop tac xa khac nhau... ¢ néng
thén, trén co s6 tang cuwong vai tro don vi kinh té ti chii cia
ho xd vién, cac hop tac xa huong hoat dong vao nhirng khdu,
linh vwc ma ho xa vién khong co diéu kién tw lam hodc lam
kém hiéu qua hon kinh doanh tdp thé,... thyc hién nguyén tic
tw nguyén, dan chii, binh dang, phat huy va két hop hai hoa
sttc manh cua tip thé va cta xa vién. Dic biét, Chi thi sb 68-
CT/TW ngay 24-5-1996 ciia Ban Bi thu va Nghi quyét Dai
hoi VIII 1an dau tién st dung khai niém "kinh té hop tac",
dong thoi tiép tuc khang dinh nguyén tic tu nguyén, binh
dang, cung c6 loi, quan 1y dan chi cta hop tac xa. Nghi quyét
Pai hoi 1X, X, Chién lugc phat trien kinh € - xa hoi 2001-
2010, Ngh1 quyét Trung uong 5 (khoa IX) tiép tuc néu rd
quan diém co ban cho m hinh t6 chirc hop tac xa la: trong
nong nghiép, trén co s& phat huy tinh ty chu cua ho gia dinh,
chu trong phat trién cac hinh thirc hop tac va hop tac xa cung
c?ip dich vy, vat tu va ti€u thu san phém cho kinh té ho gia
dinh va trang trai.. Khiang dinh nguyén tic: hop tic tu

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tdp, Sdd, t. 49, tr. 105,
107.
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nguyén, dan chu, binh déng va cong khai; tu chu, tu chiu
trach nhiém va cing c6 1oi, hop tac phat trién cong dong.

Moi day nhét, Dai hoi XI (2011) khiang dinh: "DPay manh
phat trién kinh té tap thé vi nhiéu hinh thirc da dang, ma nong
cdt 1a hop tac xa. Tong két tinh hinh phaét trién cac hop tac xa
va thue hién Ludt hop tac xa. Khan truong hoan thién hé thong
luat phap, co ché, chinh sach hd trg, tao diéu kién cho viée ra
doi, phét trién cac hop tac x4, cac to hop tac kiéu méi va cac
mo hinh kinh té tap thé khac theo nguyén tic tu nguyén, cling
¢6 loi, c6 chirc ning kinh té va xa hoi. Tao diéu kién phat trién
cac trang trai & nong thon va hinh thanh hop tac xa cta cac chu
trang trai"®.

Nhu vay, xu thé phat trién méi cua kinh té tap thé & nude
ta, kinh nghiém phat trién chung vé hop tac xa trén thé giGi
va chi truong, quan diém ctia Pang ta, tu tuong HO6 Chi Minh
vé hop tac x3 1a tring hop nhau.

1. Pang Cong sin Viét Nam: Vin kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir XI,
Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha No6i, 2011, tr. 208-209.
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KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN LUAT HOP TAC
XA
NAM 2003 VA YEU CAU SUA BOI, BO SUNG LUAT

TS. NGUYEN MINH TU"

Thuyc hién Nghi quyét s6 883/2010/UBTVQH12 ngay 09-
02-2010 ctua Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XII vé diéu
chinh chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2010, theo
su phan cong cua Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu cung
cac bg, nganh, dia phuong va Lién minh hgp tac xa Viét Nam
dang tién hanh tong két danh gia tinh hinh thuc té thi hanh
Luat hop tac xa nam 2003; nghién ctu xay dung du an Luat
hop tac x3 (stra doi).

L. KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN
LUAT HOP TAC XA NAM 2003

Luat hop tac xa nam 2003 dugc Quéc héi nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XI, ky hop thtr tu thong qua
ngay 26-11-2003 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01-7-2004
cing v6i cac vin ban huéng dan (Nghi dinh sb
177/2004/ND-CP, Nghi dinh sb 77/2005/NB-CP, Nghi dinh
s6 87/2005/ND-CP, Nghi dinh sb 88/2005/ND-CP va cac vin
ban c6 lién quan) dd thé ché hoa mot bude quan diém méi

* Vu trudng Vu Hop tac xa - Bo K& hoach va Pu tu.
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ctia Nghi quyét Hoi nghi 1an tht nim Ban Chép hanh Trung
wong khoa IX vé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu
qua kinh té tap thé, tao thuan loi hon cho céac t6 chirc kinh té
tap thé phat trién so v6i khung phép luat thoi ky trudc day.

Luat hop tac x4 nim 2003 di gop phan thuc diy viée to
chuc lai va khuyén khich thanh 1ap moi hop téc xa, tiép tuc
don gidan héa va minh bach hoéa thu tuc thanh l1ap va dang ky
kinh doanh hop tac xa va lién hiép hop tac x4; tao diéu kién
cho hop tac xa dugc hinh thanh dya trén s¢ hiru cta xa vién
va so hitu tap thé, thuc ddy xi vién hop tac xa, bao gdm ca
thé nhan va phap nhan, cung gop von va gop sirc, cung co
loi; khang dinh nguyén tic ty chu, tu chiu trach nhiém cia
hop tac xa; phan dinh rd hon chirc nang quan ly cia ban
quan tri va chirc nang diéu hanh caa cha nhiém hop tac xa;
khrfmg dinh su binh dfmg cua hop tac xa v6i doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac; quy dinh cu thé hon vé
cac chinh sach hd tro phat trién hop tac xa phu hop véi cac
luat chuyén nganh hién hanh; ting cuong hon chinh sach hd
trg ctia nha nuéc d6i voi hop tic xa nhu: hd tro sang 1ap
vién chuan bi thanh lap hop tac xi, hd trg tmg dung doi moi
cong nghé, hd tro dau tu co so ha ting va chinh sach wu dai
dau tu.

1. Kinh té tap thé, voi hop tac xd la nong cbt, da dong gop
quan trong vao tong san pham noi dia (GDP), gop phan thuc
day tang truong kinh té va chuyén dich co cau klnh té, budc
dau chuyén hudng sang phuc vu phét trién kinh t& xa vién,
nhét 13 trong linh vuc ndng nghiép

Nam 2010, kinh té tap thé dong goép binh quan khoang
5,22% (so voi mirc dong gop 11,54% cia khu vuc kinh té tu
nhan) vao GDP ca nudc.

Kinh té tap thé da gop phan chuyén dich co ciu kinh té,
nhat 13 trong linh vuc nong nghiép va kinh té nong thén; tao
duoc nhiéu nganh, nghé phi nong nghiép méi va chuyén mon
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hoéa nhiéu khau san xudt trong nong nghiép, ndng thon.

Xuét hién ngdy cang nhiéu hop tac xd hoat dong co
hi¢u qua trén cac linh vuc nhu: tin dung ndi b, quan ly va
kinh doanh chg, kinh doanh siéu thi, dich vu vé€ sinh moi
truong; da c6 mot sb it hop tac xa c6 doanh nghié¢p tham
gia.

2. Kinh té tap thé, voi hop tac x3 1a nong cdt, gbp phan
tich cuc trong vi¢c ting thu nhdp va tao viéc lam cho thanh
vién va nguoi lao dong, xo6a doi giam nghéo, nhat 13 trong
linh vuc néng nghiép, nong thon; gop phan tich cuc trong
phat trién tinh than doan két, giup d& 1an nhau trong cong
déng thanh vién noéi riéng va cong déng dan cu ndi chung,
nhat 1 & nong thén; gop phan phat trién sinh hoat vin hoa
cong dong, cung cb an ninh chinh tri va trat ty an toan x hoi
truc tiép ngay tai dia ban; timg budc ting cudng tinh dan chu
trong quan 1y t6 chtrc kinh té tdp thé néi riéng va trong doi
song dan cu trén dia ban no6i chung

Dén nay, wdc tinh c6 khoang 13 triéu ngudi (gan 9 triéu
nguoi trong khu vyuc hop tac xa, lién hi€p hop tac xa va 4
triéu nguoi trong khu vuc t6 hop tac) 1a thanh vién ciia cac
t6 chirc kinh té tap thé, chiém trén 30% tong sb lao dong cta
ca nudc, trong d6 nganh nong nghiép co tong s6 8.322 hop
tac xa nong nghiép, thu hut gan 7 triéu x4 vién.

Cung voi chinh quyén dia phuong, nhleu hop tac xa tich
cuc tham gia vao viéc xay dung co sé ha ting nong thon, cac
cong trinh phuc lgi cong cong nhu: giao thong, duong, dién,
kénh muong thuy 1o1i, truong hoc, tram y té, nha tré.

3. Kinh té tap thé, v6i hop tac xi 13 nong cdt, d bude dau
ra khoi tinh trang khing hoang va c¢6 nhimg dau hiéu phat
trién tich cuc.

S6 lwong to hop tac va hop tac x3 véi cac loai hinh hoat
dong da dang dugc thanh 1ap mai tang nhanh hon:

- T6 hop tdc
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Vé co ban, nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua to hop
tac mac du duoc didu chinh béi Bo luat dan su nhung phu
hop voi mo hinh hop tac xa quy dinh tai Luat hop tac xa nam
2003. Su phat trién manh mé& va hoat dong c6 hiéu qua cia to
hop tac 1a diém sang ndi bat trong phat trién kinh té tap thé
thoi gian qua.

S6 16 hop tac ting nhanh va phé bién ¢ nhiéu dia phirong.
Nam 2001, ca nudc méi co xap xi 180.000 t6 hop tac, dén hét
nam 2008 di c6 khoang 360.000 t6 hop tic, ting binh quan
khoang 13%/nam (trong d6 hon 100.000 t6 hop tac trong linh
vuc ndng nghiép, 70.000 t6 hop tac & cac nganh, nghé phi
nong nghiép va hon 150.000 t6 hop tac tin dung va dich vu).
C6 khoang 15-20% tong sb t6 hop tac dugc iy ban nhan dan
cap xi ching thuc. Tong sb thanh vién t6 hop tac tang, tir 1,6
triéu nguoi nam 2001 1én khoang 4 triéu ngudi ndm 2008, dat
tbc do ting truong binh quan kha cao, khoang 18%/nim.
Binh quan mét t6 hop tac c6 khoang 11 lao dong hodc ho gia
dinh tham gia, vuot s6 luong xa vién téi thiéu (7 ngudi) can
c6 cua hop tac xa; c4 biét co to hop tac c6 to1 80-100 ho tham
gia.

T6 hop tac phat trién ¢ hau hét cac tinh, thanh pho trong
d6 manh nhét ¢ khu vuc Dong Nam Bo va dong bang song
Ctru Long, chiém t&i gan 60% tong sd t hop tac ciia ca nudc.

Hoat dong cta cac t6 hop tac rat da dang; c6 co cdu to
chirc gon nhe; lién két linh hoat, mang tinh ngan han, phu
hop véi nhu cu cta thanh vién; ndi dung hoat dong tuy don
gian, nhung phu hop véi trinh d6 nguoi dan, thiét thyc, c6 tac
dung t6t trong viéc gin két thanh vién va nguoi lao dong
trong san xuat, kinh doanh; gop phan tao viéc 1am va ting thu
nhap cho thanh vién va nguoi lao dong, nhat 1a ¢ khu vuc
nong thon nhu: hop tac, hd trg 1dn nhau vé vén hodc bom
nude tudi tiéu, 1lam dat, st dung gibng méi, ap dung tién bod
khoa hoc - k¥ thuat, cong ngh¢ vao tréng trot, chan nudi, nudi
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trong thity san; cung cép thong tin va tiéu thy san pham; xdy
dung kénh muong, bd bao chéng I, cai tao déng rudng; trao
d6i kinh nghiém san xut kinh doanh. Nhiéu t6 hop tac duoc
td chirc chat ché, quy dinh rd quyén loi, trach nhiém cua
thanh vién, théng nhit vé phuong thirc, quy trinh ky thuat
trong san xuit, théng nhat vé thoi gian thu hoach va gia ca
san pham nham bao dam cac ho thanh vién san xuat dung quy
trinh k¥ thuat va c6 hi¢u qua.

- Hop tac xa, lién hiép hop tac xa

S6 lugng hop tac xi ting 1én. Nam 2006, ca nudc co
16.771 hop tac x4, lién hiép hop tac xa, dén ngay 30-6-2008
s6 hop tac x4, lién hiép hop tac xi da ting 1én 17.977 hop tac
x4, lién hi€p hop tac xa.

Hiéu qua hoat dong cua kinh té tap thé ngay cang duogc
cai thién. Nam 2006, thu nhap binh quan cua xa vién hop tac
x4 dat 7 triéu dong, cta thanh vién to hop tac 1a 8 triéu dong,
cua lao dong kinh té tap thé dat 7 triéu déng. Theo bao cao
clia cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong thi loi nhuan
binh quan mot hop tac xa dat 47 tricu déng nam 2006, 65,04
triéu déng nam 2007 va udc 79,66 triéu dé)ng nam 2008.
Nganh nghé kinh doanh ctia hop tic xd ngay cang da dang
hon; t6 chirc bd may quan 1y ctia hop tac xa timg bude duoc
hoan thién, nd1 dung hoat dong dugc mé rong, gitp khéc
phuc tdt hon mot sd yéu kém cua kinh té ho.

Cong tac to chirc, quan 1y hop tic xd co nhitng chuyén
bién nhit dinh theo hudng tich cuc, budc dau khac phuc tinh
trang thua 16 kéo dai, dua hop tac xa timg budc thoat khoi
tinh trang yéu kém.

Cac hop tac xi da dat mot s6 két qua bude dau trén cac
mit chii yéu vé co ché to chuc, quan 1y va ndi dung hoat
dong ciia hop tac xi theo Luat hop tac x4, thich ung dan voi
co ché thi truong. Pac biét, mot ) hop tac xa da co nhiéu ¢b
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ging trong viéc hudng dan, t6 chirc xa vién san xuét, dua tién
bd khoa hoc - k¥ thuat vao san Xuét, chuyén ddi co cAu cay
trong, vat nudi, gop phan tich cuc trong viéc chuyén dich co
cau kinh té nong nghiép, nong thon; ting cuong mo rong va
nang cao hiéu qua hoat dong dich vu cung cép cho kinh té xi
vién.

Nhiéu hop tac xd dd cung véi chinh quyén dia phuong
tham gia xy dung co s& ha ting noéng thon, gop phan quan
trong trong su nghi€p cong nghié€p hda, hién dai hoa nong
thon.

D3 xuét hién nhiéu hop tac xa mai hoat dong c6 hi¢u qua
ca vé kinh té va xa hoi, nhu hop tac xa trong lang nghé cung
Ung vat tu, nguyén liéu phuc vu san xudt, bao tiéu san pham,
giai quyet viéc 1am va thu nhap cho cac ho san xuit & lang
nghé va mot bd phan dan cu trén dia ban; cac hop tac xa
chuyén nganh chan nu6i, thuy san; hop tac xa nha &, hgp tac
xa trudong hoc, hop tac xa trong bénh vién, hop tac xa dich vu
vé sinh moi trudng, hop tac xa quan 1y chg, v.v., budc dau da
tao duogc su quan tam ung hd cua céc cép, cac nganh, sy tin
tuong ctia nhan dan va cé xu hudng phat trién tét.

Nhin chung, hop tac xa dugc thanh 1ap mai theo Luat
hop tac xa déu hoat dong theo nguyén tic tw nguyén clia xa
vién, dan chi, binh ding, cong khai va xuat phat tir nhu
cau thi truong; bo may quan 1y hop tac xa gon nhe; doi ngii
xa vién tré, co trinh do; hoat dong hi¢u qua hon so véi hop
tac xa chuyén doi.

Pi xuat hién cdc mo hinh hop tac X4 méi nhu hop tac xa
chuyén nganh, lién hi¢p hop tac xa; mdt s6 don vi hop tac xa
da chu trong tang cudng mai lién két trong ndi bd hop tac xa,
gitta hop tac xa voi nhau va véi cac t6 chuc kinh doanh khac.
Pau nam 2006, ca nudc di co 216 hop tac xi ndng nghiép
chuyén nganh. Hi¢én da xuét hién mot s6 md hinh lién hiép
hop tic x3 néng nghiép va mo hinh lién két gitra hop tac xa
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Vo1 cac cong ty, doanh nghiép dé cung cap dich vu hd trg cho
xa vién, giai quyet dau vao va dau ra cho ho xi vién nham
dap ung nhu céu chung thlet thuc cua ho xa vién, gop phan
chuyén dich co ciu cdy trong, vat nudi, chuyén sang san xuat
theo quy mé hang héa, mang lai hiéu qua kinh té cao, giup
nong dan xda do6i giam ngheo kha hiéu qua.

Xuét hién mo hinh néng dan dung quyén st dung dat
ctia minh goép von vao hop tac xa dé thuc hién cac du an d6
thi hoa nong thoén véi gia tri von gép cao hon nhiéu so véi
viéc nhan dén bu giai téa mit bang. Pong thoi, nong dan
gop dat bang quyén st dung dit duoc dao tao chuyén nghé,
tré thanh lao dong ctia dy 4n, gop phan giai quyét viéc lam
cho nguoi dan mat dét, gop phén gidm té nan xa hoi.

Pau nam 2006, ca nudc da co 128 hop tac xa tham gia cac
lién hiép hop tac xa. Pang cha y 1a nam 2008, xu hudng cac
hop tac xa lién két thanh 1ap lién hiép hop tac x4 ting manh &
cac dia phuong. Hoat dong cua lién hi¢p hop tac xa da tao
diéu kién va giup d& cac thanh vién ddy manh hoat dong san
xudt, kinh doanh buéc dau co két qua.

Mo hinh lién két giira cac hop tac xi véi cac cong ty dé
cung g vat tu va tiéu thu nong san cho nong dan da xuét
hién kha pho bién ¢ cac dia phuong. Pé khic phuc cac han
ché vé vén va quan 1y cling nhu phat huy thé manh von c6
vé quan hé voi xa vién, nhiéu hop tic xa phat trién lién
doanh, lién két voi cac cong ty, cac doanh nghiép ctia moi
thanh phén kinh té dé cung Ung vat tu, cac dich vu dau vao
cho xa vién, lam v¢€ tinh cho c4ac doanh nghi¢p 16n; budc
dau tang dugc sttc canh tranh. M6 hinh lién két bén nha
dugce thuc hién & mot sb dia phuong, theo do, cac hop tac xa
da ky hop dong voi cac cong ty trong va ngoai tinh, tién
hanh san xuét, tiéu thu lvong thyc va rau mau thuc phém
cho cac hg xa vién, huy dong von, kinh nghiém quan ly,
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ting niang luc canh tranh cta hop tac xi, chuyén giao cac
tién bd khoa hoc - k¥ thuat, cong nghé tién tién; déng thoi,
thuc hién cac dich vu tu vén, ché bién, bao quan va bao tiéu
san pham cho xi vién.

Hién nay d3 xuat hién mot s6 hop tic x3 mdi cta nguoi
lao dong cung cap viéc 1am cho phan 16n xd vién tham gia
hop tac xa trén linh vuc xa hoi nhu Truong Pai hoc Quan Iy
kinh doanh Ha N¢i. O mot sd tinh trung du Bac Bo, di co
mot Vai hop tac xd dich vu k¥ thuat, theo d6 tat ca xi vién
déu c6 trinh d6 chuyén mén cao (tét nghiép dai hoc va trén
dai hoc) vtra 1a chu sé hiru, vira 1a nguoi lao dong trong hop
tac xa.

Nho vay, hgp tdc xa da budce dau khic phuc duoc tinh
trang suy thoai; nhiéu hop tac xa méi duoc thanh 1ap; sé hop
tac x4 hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua tang dan 1én, s6 hoat
dong yéu kém giam di.

II. SU CAN THIET PHAI SUA POIL, BO SUNG
LUAT HOP TAC XA NAM 2003

Sau thoi gian dai, mac du Luét hop tac xa da duoc ban
hanh nim 1996 va nim 2003, nhung thuc tién van doi hoi
phai tiép tuc sira d6i, bd sung Luét hop tic xa nim 2003 vai
nhiing can cu sau day.

1. Khu vuc hop tac xd van chua thoat khoi tinh trang yéu
kém kéo dai nhu: trinh d§ cong ngh¢ lac hau, nang luc doi
ngil can bo quan 1y yéu, chat luong, hiéu qua hoat dong thap,
strc canh tranh yéu; nhiéu hop tac xa con lung ting trong xay
dung phuong 4n va t6 chirc hoat dong, hoac chi ton tai trén
danh nghia; s6 hop tac xa hoat dong hiéu qua con it, chua dem
lai nhidu loi ich kinh té - xa hoi cho xa vién. Téc do ting
truong cua kinh té tap thé con thap, thiéu 6n dinh (dat binh
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quan 4,13%/nam giai doan 1995-2001, 3,94%/nam giai doan
2002-2005 va 3,11% nam 2008), ty 1¢ dong gép vao GDP
giam lién tuc (dat binh quan 9,05%/nam giai doan 1995-
2001, giam xudng 6,53% nam 2006 va 6,02% nim 2008).

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang yéu kém kéo dai
cta kinh té tap thé, trong d6 nguyén nhan chu yéu la: mot bd
phan khong nhé can by, dang vién, xa vién trong cac hop tac
x4 va trong x4 hoi nhan thirc chua day du, chua thong nhat vé
ban chét cta to chirc hop tac xa, vai tro va tinh tat yéu khach
quan cua kinh té tip thé; chua phan biét rd mé hinh t6 chic
hop tac xa kiéu méi voi mé hinh t6 chirc hop tac xa kiéu cii,
véi mé hinh td chitc doanh nghiép va vdi cac td chirc x4 hoi
khac. Tam 1y x3 hoi néi chung con ning né véi mé hinh hop
tac xa kiéu cii va to chirc hop tac xa con chiu anh hudong kha
16n cta to chirc hop tac xa kiéu cii. Nhitng han ché vé luat
phap, co ché, chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién kinh
té tap thé gop phan lam cho hop tac xi, to hop tac phat trién
chua manh mé&, chua thu hit nhiéu ddi tuong tham gia, chua
tao dugc dong luc cho kinh té tap thé phat trién. Cong tac chi
dao cua cac cip uy dang co noi, c6 lac con cé biéu hién
budng 1ong, hoat dong quan 1y nha nudc cua cac cap chinh
quyén hodc chua quan tidm t6i hd tro phat trién kinh té tap
thé, hodc con can thié€p qua sau vao td chirc va hoat dong cua
t6 chuc kinh té tap thé; bd may quan 1y nha nuéc vé kinh té
tap thé tir trung wong tdi dia phuong chua dwoc kién toan,
chua dap ung so voi yéu cau. Ning luc ndi tai cta cac hop
tac x4 con yéu, xa vién chua chu dong tham gia xay dung hop
tac xa, chua thyc su 1a nguoi chu va chua thiét tha véi to
churc hop tac xa.

2. Luat hop tac xi nim 2003 van con mot sé nhuge diém
co ban nhu: chua phan biét that o td chirc hop tac xa kiéu
méi v6i to chiac hop tac xi kiéu cii, voi té chirc doanh
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nghiép va véi td chirc x3 hoi khac; chua thé hién rd va dﬁy
da ban chit cua hop tac xa, ddc trung riéng cia né so voi
cac loai hinh t6 chuc khiac nhu doanh nghlep, t6 chu:c X&
hoi; hoac quy dinh chua 3 rang, hoic con thiéu mot sé quy
dinh can thiét bao dam sy minh bach cua td churc hop tac xa;
tinh kha thi cua chinh sach hd trg chua cao; chua thé ché
héa day di mé hinh t6 chirc hop tac x3 phuc vu xa vién nhu
cac nghi quyét cua Pang da dé ra, nhat 1a Nghi quyét sb
13/NQ-TW ciia Hoi nghi lan thir nam Ban Chép hanh Trung
wong khoa IX vé tiép tuc doi méi, phat trién va nang cao
hiéu qua kinh té tap thé: "Kinh té tap thé véi hinh thuc phd
bién 1a cac tb hop tac va hop tac xa; trong linh vuc ndng
nghiép trudc hét tdp trung lam cac khau dich vu dau vao,
dau ra phuc vy hoat dong san xuat, kinh doanh ctia ho thanh
vién"!, "... trén co s& bao dam quyén ty chu cua kinh té ho,
trang trai, hd tro dic luc cho kinh té ho, trang trai phat
trién"?; Nghi quyét s6 26/NQ-TW ciia Hoi nghi lan thi bay
Ban Chip hanh Trung wong khoa X vé néng nghiép, nong
dan, nong thon: "Tiép tuc d6i moi, phat trién hop tac xa, t6
hop tac phu hop voi nguyén tic t chirc ctia hop tac xi va co
ché thi trudong;... hop tac xa phai lam t6t cac dich vu dau
vao, ché bién, tiéu thy san pham cho nong dan"?

Trong khi d6, nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia véi sy da dang héa cac thanh phéan kinh té di va
dang phat trién ngay cang manh mé hon. Da c6 sy thay doi
kha 16n vé khung phap 1y dbi v6i cac loai hinh t6 chire
kinh té khac theo huéng ngay cang thong thoang hon nham

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hpi nghi lan thir ndm Ban Chdp
hanh Trung wong khéa IX, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2002, tr. 29, 30-31.

3. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi lan thir bay Ban Chdp hanh
Trung wong khoa X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008, tr. 137.
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tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghi¢p gia nhap thi
trudng va bao dam quyén ty do kinh doanh cua coéng dan,
nha du tu. Nudc ta da trg thanh thanh vién day du cia To
chtitc Thuong mai thé giéi va tham gia ky két hlep dinh
song phuong, da phuong véi cac nudc va to chirc quoc té.
Thuc té d6 doi hoi phai diéu chinh khung phap luat ddi véi
hop tac xa mot cach phu hop.

3. Su phat trién ciia to chirc hop tac xd da xuét hién xu thé
méi vuot ra khoi khung luat hién hanh, theo d¢6 mé hinh to
chtre hop tac xa dich vu phuc vu x3 vién di tré' nén phd bién,
nhit 13 trong linh vyc ndéng nghiép, tin dung, giao théng van
tai, chiém téi trén 50% tong sb hop tac xa.

1. MOT SO NOI DUNG SUA POI, BO SUNG
LUAT HQP TAC XA NAM 2003

Du kién Luat hop tac xa sua doi, bo sung s€ tap trung giai
quyét cac van dé chu yéu sau day:

1. Vé muc tiéu, yéu cau stra doi

Nghi quyét sb 21/NQ-TW cua Hoi nghi 1an thir sau Ban
Chap hanh Trung wong khoa X vé tiép tuc hoan thién thé ché
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia yéu cau: bo
sung luat phap, co ché, chmh sach khuyén khich, hd tro phat
trién s¢ hiru tap thé, cac t6 hop tac, hop tac xi; bao vé tot
hon cac quyén va loi ich cua cac xi vién dbi voi tai san
thugc s¢ hitu cia hop tac xa. Nghi quyét s6 26/NQ-TW cua
Hoi nghi 1an thir bay Ban Chap hanh Trung wong khéa X vé
nong nghiép, néng dan, nong thon cing néu ro: tiép tuc (101
mai, phat trién hop tac x4, to hop tac phu hop voi nguyén tic
t6 chirc ctia hop tac xi va co ché thi truong;... hop tac xa phai
lam tt cac dich vu dau vao, ché bién, tiéu thy san pham cho
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nong dan.

Quan triét quan dlem chi dao cua bang, viéc sua d01 Luat
hop tac xd 1an nay can dap (mg cac muc tiéu, yéu cau sau
day: Mot la, x@y dung khung phap luat co ban phu hop véi
ban chat, loai hinh, tinh chit t6 chirc, hoat dong cuia hop tac
x4 nham tao diéu kién cho hop tac xa hoat dong va phat trién
mot cach tu chi, vitng chic. Hai 13, thé ché hoa day du quan
diém cua Pang, theo d6 hop tac x4 trude hét tap trung lam tot
cac khau dich vu dau vao, dau ra phuc vu hoat dong san xuat,
kinh doanh cua ho thanh vién, trén co s& bao dam quyén tur
chu cta kinh té ho, trang trai, hd trg cho kinh té ho, trang trai
phat trién pht hop véi nguyén tic to chirc cua hop tac xa va
co ché thi truong; khic phuc cac han ché ciia Luat hop tac xa
nam 2003, bao dam khung phap luat méi dap Gng ding
quyén, loi ich va nghia vu cta thanh vién tham gia hop tac xa
v6i tu cach 13 nguoi chi cia hop tac xa; tiép tuc tao diéu kién
kinh doanh thuan loi, bao dam cong bang, binh dang trong
canh tranh; thuc hién mot s6 chinh sach dic thu da manh, phu
hop véi ban chat ciia td chiic hop tac xi, dong thoi khong tac
dong tiéu cuc td1 moi tru’O‘ng lanh manh ctia nén kinh té, trén
co s& quy dinh cac diéu kién can va du ddi v6i hop tac xa
duoc hudng chinh sach dac thu hd tro cta nha nudc, theo d6
chi nhitng hoat dong hop tac theo diing ban chat ciia hop tac
xa mo1 duge hudng chinh sach ctia nha nude danh riéng cho
hop tac xi. Ba 13, tiép thu t6i da nhimg quy dinh phap luat
hop 1y cua Luét hop tdc xa nam 2003, dua cac quy dinh phap
luat co ban vao du thao ludt méi, han ché t6i da van ban
huéng dan thi hanh luat. Bén la, cac quy dinh phéap luat vé
hop tac xi phai trén co so tong két thuc tién phat trién hop
tac xa & nudc ta, d(‘Sng thoi tiép thu c6 chon lgc kinh nghiém
qudc té vé phat trién hop tac xa.

2. Vé mét sé ndi dung chu yéu stra doi
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Du thao Luat hop tac x3 stra di, b sung s& tip trung lam
& mot sd van dé chu yéu sau déy.

a) Lam rd hon ban chit cua to6 chtc hop tac x3, 1am rd
10a1 hinh t6 chirc hop tac x3 cua nguoi lao dong (tirc "gop
vbn va gop sic"), quy dinh 15 hon vé ban chat té chirc lién
hiép hop tac xd, bo sung quy dinh vé to hop tac VO'l su tiép
thu c6 chinh stra tir quy dinh cia B luat dan sy vé to hop tac.
Cu thé nhu sau:

Ban chat cta to chitc hop tac x3 va su khac biét co ban
ctia n6 voi to chirc doanh nghiép thé hién:

- Muc tiéu thanh ldp t6 chirc: hop tac xi 1a don vi cung
cap dich vu chung (d6i voi hop tac xa dich vu phuc vu x4
vién, t6 hop tac, lién hiép hop tac xd) hodc tao viéc lam/thu
nhap ((101 v6i hop tac xd san xuét tap trung ctia ngudi lao
dong, td hop tac) cho xa vién mét cach hiéu qua hon so voi
tung thanh vién don 1¢ s€ khong thyc hién dugc hodc thuc
hién khong hiéu qua trong diéu kién co ché kinh té thi truong,
Mit khac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa, t6 hop tac ciing
phai hoat dong hiéu qua, c6 1ai/thang du va viéc chia 1ai phai
duogc thuc hién trén co s& dong gdp cua cac thanh vién vao su
ton tai va phat trién ctia to chirc hop tac xa. Trong khi d6 muc
tiéu cua t6 chirc doanh nghiép 1a t6i da hoa lgi nhuan cho
chinh doanh nghiép, rdi tir ¢6 phan phdi lai cho ngudi gop
voén va muc tiéu gop voén vao doanh nghiép cia cac thanh
vién 1a nham t6i da hoa loi nhuan cho vén gop ciia minh
thong qua hoat dong san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép.

- Quan hé s6 hiru: thanh vién hop tac xa vira 1a dong s
hiru vira 1a khach hang cua t6 chirc minh, con thanh vién cua
t6 chtrc doanh nghiép chi 1a ngudi dong so hiru doanh nghiép.

- Quan hé kinh té: thanh vién hop téc x4, cting véi viéc gop
vbn, cam két st dung san phém, dich vu chung cua hop tac xa
cung cap cho thanh vién, hodc 14 nguoi lao dong 1am thué cho
hop tac x3; con thanh vién doanh nghiép, ngoai viéc gop von,
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khong c6 rang budc kinh té voi doanh nghiép.

- Quan hé phdn phéi: thanh vién hop tac x3 vira dugc
chia 13i theo vén gbop, vira dugc chia 1ai theo muc do su
dung dich vu cua hop tac xa, hodc vira dugc chia 1ai theo
vbn gop, vira dugc tra lwong tir hop tac xi; con thanh vién
doanh nghi€p thu loi ich tr doanh nghi¢p thong qua loi
nhuén chi dugc chia theo ty 18 von gop.

- Quan hé qudn Iy: thanh vién hop tac x4 c6 quyén quan
1y hop tac xa ngang nhau khong phu thudc mirc von gop; con
thanh vién doanh nghiép c6 quyén quan 1y doanh nghiép phu
thudc vao ty 1& von gop.

b) Vi to chirc hop tac xa c6 ban chat duoc trinh bay nhu
trén va trong qua trinh lau dai phat trién hop tac xa, tinh
"hop tac" trong hop tac xa ngay cang dugc nang cao; gia tri
t6t dep va nguyén tic hop tic xi ngay cang duoc cing cd,
lan téa va an sau bén ré trong doi song xa hoi khi thu hat
ngdy cang nhiéu thanh vién tham gia hop tic xd va ngay
cang c6 nhiéu nhu cau chung cua thanh vién duoc hop tac
xd dap ung dé: cung chia sé lgi ich/sy thinh vuong, tir do
gop phan ting cudng su doan két xa h01 tang cuong su hop
tac c¢6 hiéu qua giita cac co so san xuat kinh doanh ty chu,
nhit 1a ho noéng dan va co so san xuat kinh doanh nho, dong
thoi giam bét ap lyc canh tranh thi truong khong can thiét
giita cac thanh vién; tao ra hai kénh ting truong kinh té: cta
ban than t6 chtrc kinh t& hop tac va nang cao chét lugng,
hiéu qua ting truéng cta kinh té thanh vién, vira phat huy
duogc ca thé/kinh té ty chu thanh vién vira khuyén khich phat
trién cong dong/tdo chirc kinh té cong dong, tap thé; bién
ngay cang nhiéu nguoi lao dong trd thanh nguoi lam chi,
d6ng thoi 1am hai hoa hon mdi quan hé giira gidi chii va
nguoi lam thug, tao viéc lam bén vimg, tang thu nhép va vi
thé xa hoi cho nguoi lao dong; gan két ngay cang chit ché
hon vé loi ich giita nguoi san xuit va nguoi tiéu dung, ma
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xét cho cung 1a lam cho nhitng nguoi tiéu dung trong xa hoi
dugc huong san phém, dich vu ré hon, v&i chét luong tdt
hon thong qua hop tac x3; gop phan thiét thuc thuc hién
muc tiéu "dan gidu, nuéc manh, dan chu, cong béng, van
minh" nhu 1a mot phuong thirc t6 chirc xa hoi.

Dy thao Luat hop tac x3 sira d6i ciing s& 1am rd hon ban
chat cua t6 chuc lién hiép hop tac xa - hop tac xa cia cac hop
tac X4 - nham lién ket s0 lugng ngay cang lon thanh vién theo
vung lanh thd va qudc gia; du kién bd sung cac quy dinh vé
t6 hop tac - 13 to chirc c¢6 ban chat tuong tu nhu t6 chic hop
tac xa.

) Trén co so lam 1o td churc hop tac x4, s stra doi, bd
sung mot cach phu hop quy dinh vé gia tri, nguyén tac hop
tac xa; quyen nghia vu, loi ich cua hop tac x4, thanh vién
hop tac xa; vé td chirc quan 1y hop tac x4, trong d6 dé cao vai
tro nguot lam chu hop tac xa cua thanh vién, xur 1y hop 1y hon
tai san chung va tai sdn chung khong chia ctua hgp tac xa véi
tu cach 13 chét keo két dinh mot cach 1au dai, bén viing céac
thanh vién hop tac xa; tach bach rd quyén quan 1y ctia thanh
vién v6i tu cach ngudi chu s hitu va diéu hanh hang ngay
hoat dong ctia hop tac xa; lam rd ché do phan phdi loi ich doi
v6i thanh vién hop tac xa, chu yéu theo murc do str dung dich
vu ctia hop tac xi va theo mirc von gop; hodc duoc tra luong
theo cong sirc dong gop cho hop tac xa va theo mirc von gop;
stra d6i, bo sung cac quy dinh vé thanh 1ap va dang ky hoat
dong hop tac xa phu hgp vdi tinh hinh méi; quy dinh ré hon
vé chinh sach hd trg hop tic x4 va quan 1y nha nudc dbi voi
hop tac xi; khiang dinh vai trd quan trong cia to chic lién
minh hop tic x4 trong bao vé quyén loi va khuyén khich phat
trién hop téc xa.

Luat hop tac xa stra d6i, bo sung s& gop phan thé ché hoa
day dt hon chi truong ctia Pang, nham muc tiéu dap tGng
nguyén vong va loi ich ciia d6ng dao nhan dan, nhit 12 nong
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dan, td chue, doanh nghiép, nhét 1a doanh nghi¢p vua va
nho, gop phan xay dung xa hoi hop tac, doan két, cung chia
s¢ su thinh vuong va quan ly mot cach dan chu, vi su nghiép
dan giau nuéc manh, dan chu, cong bang, van minh.
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MOT SO NOI DUNG XIN Y KIEN VE DU THAO
LUAT HOP TAC XA (SUA DOI)

VU HOP TAC XA -
BO KE HOACH VA PAU TU

Tai ky hop thir tdm Qudc hoi khoa XII, trén co so To
trinh cta Chinh phu va Bao c4o tham tra ctia Uy ban Kinh té
ciia Qudc hoi, cac dai biéu Qudc hoi da cho ¥ kién vé Du
thao Luat hop tac xa (swra doi). Trong qua trinh thao luan, n6i
1én mot s vin dé 16n con cé nhidu ¥ kién khac nhau, xin
duoc néu 1én dé thao luan gop phan hoan thién dy thao luat:

1. Vé két cau cua dw thao luat

Nhiéu dai biéu Qudc hoi cho rang két cdu cua dy thao
luat nhin chung con dai, mot sé diéu lap lai cac quy dinh
trong cac luat khac. Vi vay, nhiéu y kién dé nghi d6i véi
nhiing noi dung khong thuc su co tinh chit dic thu thi
khong can quy dinh lai ma cé thé ap dung theo _phap luat
hién hanh. Ciing c6 ¥ kién dé nghi, trudc thyc té hién nay
c¢6 nhiéu loai hinh hop tic xi khic nhau véi tinh chat va
phuong thirc hoat dong khac nhau, nén can nhic ciu tric
lai du thdo luét theo hudéng c6 mot chuong riéng quy dinh
cac nguyén tic chung cho moi loai hinh hgp téc xa va céc
chuong cho tung loai hinh hop tac xa dé cac noi dung cua
luat dugc hiéu mot cach thong nhat va dé ap dung.
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2. Panh gia chung vé dw thao luat

V& mat noi dung, nhiéu dai biéu Quéc hoi cho réng du
thao luat trinh 1an nay d4 tiép thu ¥ kién trong qua trinh tham
tra cuia Uy ban Kinh té, ¥ kién ciia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, da co nhiéu ndi dung duoc quy dinh cu thé, o rang hon.
Tuy nhién, dy théo ludt nhin chung van chua giai quyét triét
dé mot s6 bat cap hién dang gay anh hudng khong nho dén su
phat trién bén vimg ctia khu vuc hop tac xa. Nhiéu quy dinh
trong du thao luat con rat chung chung, kh6 4p dung, mdt $6
quy dinh chua dya trén viéc xem xét, can nhéc ky tinh hinh
thuc té va diéu kién cu thé cua cac hop tic xa dang ton tai, co
xu hudng lam phirc tap hoa vin dé, din dén néu ap dung sé&
lai gay ra nhitng khé khan cho sy phat trién cua khu vuc hop
tac xa.

3. Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Du théo luat bd sung viéc thanh 1ap, to chirc quan ly va
hoat dong cua quy tin dung nhan dan vao pham vi dleu chinh.
Vé van dé nay, mot so dai biéu Qudc hoi cho rang quy tin
dung nhan dan la t6 chuc tin dung do céc phap nhan, ca nhan
va ho gia dinh ty nguyén thanh 18p dudi hinh thirc hgp tac xa
dé thyc hién mot sé hoat dong ngan hang theo quy dinh cia
Luat céc t6 chtrc tin dung va Luat hop tac x4. Tuy nhién, Luat
cac to chue tin dung hién da quy dinh 10 rang ve viéc thanh
lap, to chirc, hoat dong, kiém soat dic biét, to chuc lai, giai thé
cac td chirc tin dung, trong d6 ¢6 quy tin dung nhan dan. Trén
thuc té, hoat dong cua quy tin dung nhan dan, bao gom ca vigc
huy dong vén va cho vay, dd mo rong dén ca cac ddi tuong
khong phai 1a xa vién; néu viéc t6 chirc, hoat dong cua quy tin
dung nhan dan cling &p dung theo cic quy dinh cta dy thio
luat (vi du: vé thanh lap, phan phdi loi nhuan, vé xur 1y tai san
khong chia khi pha san,...) thi s& xay ra tinh trang chong chéo
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trong cac van ban phap luat va gdy khé khan trong trién khai
thuc hién. Ngoai ra, ciing c6 y kién cho rang néu chi bd sung
quy tin dung nhan dén vao pham vi diéu chinh nhu quy dinh
cta du théo luat ciing s& khong day du, vi khong tinh dén ngan
hang hop tac xa (1a ngan hang cua tit ca cac quy tin dung nhan
dan do cac quy tin dung nhan dan va mot s6 phap nhan gop
von thanh 1ap, hoat dong véi muc ti€u phat trién cta hé théng
quy tin dung nhan dan).

4. Vé dinh nghia hop tac xa, lién hiép hop tac xa

- Vé viéc bo quy dinh "hop tac xa hoat dong nhu mot
loai hinh doanh nghiép": c6 mot sé ¥ kién tan thanh vi quy
dinh nhu luat hién hanh d& gy hiéu nham hop tac xa la
doanh nghiép, din dén hoat dong sai léch ban chét hop tac
xd. Tuy nhién, ciing c¢6 nhiéu y kién cho rang nén giir quy
dinh nay vi thyc chét hop tac xa hoat dong nhu 1a mot loai
hinh doanh nghi¢p déc thu, can duoc bao dam hoat dong
binh dfmg v6i moi loai hinh doanh nghiép khéac (cac loai
cong ty theo Luat doanh nghiép) va co quyén kinh doanh
cac nganh nghé ma phap luat khong cam.

- V& quy dinh phai c6 it nhit bay c4 nhan, ho gia dinh,
phap nhan tu nguyén hop tic vdi nhau thanh 1ap hop tac xa,
c6 y kién cho rang can can nhic thém vé quy dinh sé lugng
bay ca nhan, ho gia dinh, phap nhan tham gia hop tac xa. Quy
dinh s6 luong thp nhu vdy da hop 1y hay chua, nhat 1a dbi
v6i loai hinh hop tic xd néng nghiép? Dong thoi ciing can
1am 15 va quy dinh cu thé hon s luong tdi da cac ho gia dinh
va phap nhan dugc phep tham gia trong mot hop tac xa dé
tranh hiéu nham va 4p dung sai trén thuc té.

5. Vé diéu kién tr& thanh thanh vién, quyén va
nghia vu cua thanh vién va cham dirt tw cach thanh
vién lién quan den st dung san pham, dich vu cua
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hop tac xa

C6 v kién tan thanh va cho rang quy dinh nhu vay la
nhim bao dam ban chit ciia mé hinh hop tac xd 1a vu tién
phuc vu x4 vién. Tuy nhién, ciing c¢6 ¥ kién cho ring can lam
15 hon cac quy dinh vé& viéc thanh vién phai st dung san
phém, dich vu cua hop tac xa. Khai niém san phém, dich vu
trén thuc té duge hiéu rat rong, néu khong duoc quy dinh rd
rang s& dan dén nhan thirc hop tac xa chi 1a mo6 hinh tap hop
ciia mot nhom ngudi tu san xuét, tu cung Gng trong ndi bd
v6i nhau.

Khao sat thyuc té cho thay nhiéu hop tac xa hién nay (nhu:
hop tac xa van tai, hop tdc xa xay dung, quy tin dung nhan
dan,...) cht yéu cung cap san pham, dich vu ra thi truong, xa
vién chi gop von va huong 13i trén mirc vn gop; s6 luong x4
vién st dung dich vu hoac lao dong truc tiép tai cac hop tac
x4 nay chiém ty 18 rat thap. Pé 4p dung trén thuc té nhimng
quy dinh vé diéu kién thanh vién, nghia vy thanh vién va
cham dit tu cach thanh vién nhu quy dinh trong dy thao luét,
nhiéu y kién cho rang can nghién ctru 1am 16 cac can ctr dé xir
1y nhiing hop tac xa da c6 xu hudng van dong vuot ra khoi
khuén kho phuc vu thanh vién. Cu thé, can bo sung vao phén
giai thich tir ngit nhu thé nao 13 hop tac xa duoc thanh lap
nham tao viéc lam cho thanh vién; di vai hop tac xa dich vu
thi cling can 1am rd khai niém dich vu dau vao va dau ra, tir
d6 c6 quy dinh cu thé vé nghia vu st dung dich vu dau vao,
dau ra (hodc ca hai), tinh lién tuc cia vi¢c su dung dich vy,
gia tri t0i thiéu ctia khdi lwong dich vu xi vién phai su
dung,...

6. Vé quy dinh hep tac xa, lién hiép hop tac xa
dwoc cung cap san pham, dich vu ra thj trwdong

Pa s6 ¥ kién tan thanh véi chu truong cho phép hop tac
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xa dugc cung cép san phém, dich vy ra thi truong, vi nhu
vdy s& phu hop hon véi diéu kién thuc té va co ché thi
trudng hién nay. Tuy nhién, mot sé ¥ kién dé nghi khong
can quy dinh cu thé ty 1& san pham dich vu cung cap ra thi
trudong ngay trong du thiao luat ma giao cho hop tac xa, lién
hiép hop tac x4 tu quyét dinh.

Ciing c6 ¥ kién cho rang can c6 quy dinh cu thé vé ty 1¢ san
pham dich vu ma hop tac xi duoc phép cung tng ra bén ngoai.
Ty 1€ nay sé xac dinh ranh gidi hoat dong cua hop tac xa, mot
mat bao dam ban chét ciia hop tac xa 1a wu tién cung cip dich
vu, san phém cho thanh vién, nhung khong loai trir truong hop
md rong hoat dong ra thi truong.

Mot sb ¥ kién khac ban khodn vé muc t6i da 40% tong
gid tri san phcfm, dich vu hodac viéc lam hop tac xa dugc phép
cung ung ra thi truong, dé nghi c6 giai trinh rd co s¢ 1y luan
va thyc tién cta viée xac dinh ty 16 nay dé Qudc hoi xem xét,
quyét dinh.

7. Vé viéc phan phéi loi nhuan dwa trén mrc do
str dung san pham, dich vu cua tirng xa vién

Mot sé v kién dé nghi can quy dinh ty 1& ctimg cho viéc
phan phéi loi nhudn theo muc d6 su dung dich vu, dé bao
dam hop tac xi t6 chic va hoat dong theo diing ban chét. Tuy
nhién, ciing ¢ ¥ kién cho rang véi ting loai hinh hop tac x4
khéc nhau thi mac d6 st dung dich vu cia hop tac xa cling
khac nhau, chiang han hop tac xd vén tai, hop tic xi xay
dung,... néu quy dinh ctimg 4ap dung cho tit ca cac loai hinh
hop tac xa 1a khong phu hop.

8. Vé tai san khong chia ctia hop tac xa

Xung quanh van dé nay hién dang c6 hai loai ¥ kién nhu
Sau:
Loai y kién thir nhat, tan thanh quy dinh cua dy thao luat
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va cho ring day la tai san khong chia, du c6 bién dong vé xa
vién thi tai san d6 van can duoc duy tri nhu 13 tai san chung
ctia cong ddng x3 vién; trudng hop hop tac x4 giai thé, cham
dut hoat dong thi phai chuyén khdi tai san cho chinh quyén
dia phuong quan ly. Mic du tan thanh cha truong vé tai san
khéng chia nhung mot s6 ¥ kién nhan manh can quy dinh 1
hon, khong nén st dung khai niém "tai san chung khong
chia" vi khong théng nhat v6i quy dinh ctia phap luat dan sy
vé quyén so hitu tai san.

Loai y kzen thiv hai, d& nghi tai san khong chia nén quy
dinh chi bao gdm phan dugc nha nudc ho tro giao hodc cap,
phan con lai nén do Pai hoi xi vién quyét dinh phuong an xir
1y dé bao dam quyén ty chu cta hop tac xa.

9. Vé viéc hop tac xa thanh 1ap cong ty, gép von
mua co0 phan cua doanh nghiép khac

C6 y kién dé nghi khong nén cho phép hop tac xa thanh
1ap cong ty, gop von mua ¢ phan cia doanh nghiép khac
nham bao dam hop tac xi duoc thanh 1ap 1a dé phuc vu nhu
cau cua thanh vién, tranh rili ro cho hop tac xa. Ngoai ra, néu
cho phép mua c6 phan cia cac doanh nghiép khac, khi chia
cd tire trong hop tac xa can ctr theo muc d) st dung dich vu
thi cling s& khong hop 1y, dé giy nén xung @6t vé loi ich giira
viéc hop tac x3 du tu sinh 16i va muc tiéu phuc vu thanh
vién.

Tuy nhién, ciing c6 y kién cho rang néu da xem hop tac
x4 1a to chirc kinh té tu chu, binh dang véi cac loai hinh
kinh té khic trong co ché thi truong thi khong thé khong
cho phép hop tac xa thanh 1ap cong ty truc thudc (hoat dong
theo Ludt doanh nghiép) hodc gop vén mua cb phan cia
doanh nghiép khac. Thuc té hién nay ciing di c6 nhiéu
doanh nghiép truc thudc hop tac xa.
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10. Vé viéc mién 100% thué thu nhap doanh
nghiép d6i v&i thu nhap phat sinh tir viéc cung rng
san pham, dich vu cua hop tac xa, lién hiép hop tac
xa cho thanh vién

C6 y kién dong tinh v6i quy dinh cta du thao luat vi theo
phap luat hi¢n hanh, xa vién cia hop tac xa, lién hi¢p hop tac
x& déu phai nop thué thu nhap ca nhan hoic thué thu nhap
doanh nghiép. Trong khi do, hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa
chi 1a mot t6 chuc trung gian phuc vu cho hoat dong kinh té
hodc doi séng cua xa vién, vi vay néu danh thué thu nhap ddi
v6i giao dich kinh té cua hop tac xa, lién hiép hop tac xa thi
X4 vién phai chiu hai 1an thué thu nhap cé nhan hodc thué thu
nhap doanh nghiép, tir 46 khong khuyén khich viéc thanh lap,
tham gia hop tac xa.

Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang quy dinh nhu du thao luét
12 xung dot voi phap luat hién hanh vé thué thu nhap doanh
nghiép, theo d6 cac td chuc 1a hop tac xa chi duoc mién thué
thu nhdp doanh nghiép ddi voi cac hoat dong tréng trot,
chan nudi, nudi trong thﬁy san, dich vu ndng nghiép (quy
dinh tai Bleu 4 Luat thué thu nhap doanh nghiép).

Mot s6 ¥ kién khac dé nghi can nghién ctru ky hon vé
mirc d6 hd trg hop tac xé thong qua viéc micn, giam thué va
co giai trinh 6 dé Qudc hoi xem xét, quyet dinh. Trén thuc
té, nha nudc da c6 cac chinh sach giam thué thu nhap doanh
nghiép dbi v6i hop tac xa dich vu néng nghiép va quy tin
dung nhan dan. Mot s6 hoat dong noéng nghiép dic thu ciing
d3 nhan duoc su hd tro rat 16n cua nha nude. Vi vy, trude
hét, cn c6 bao cao danh gia tac dong, ca vé mat tich cuc va
tiéu cuc, néu ap dung chinh sach mién 100% thué thu nhap
doanh nghiép dbi voi thu nhap phat sinh tir viéc cung tng
san phém, dich vu cua hop tac xa, lién hi€p hop tac xa cho
thanh vién, dong thoi ciing can xdy dung cac quy dinh cu
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thé vé nguyén tdc td chuc thuc hién chinh sach nay. Vi du:
tiéu chi dé xac dinh thé nao 1a thu nhap phat sinh tir viéc
cung Ung san phém, dich vu trong ndi bo hop tac xa, lién
hiép hop tic xi hién ciing chua rd rang, dan dén kho ap
dung trong thuc té, hodc dé bi loi dung. Tuong tu, co quan
nao s€ co trach nhiém xac nhan tinh dang dén, tinh hop
phép cua cac khoan thu nhap phat sinh nay, cac ché tai xtr 1y
dbi v6i hanh vi gian 1an nhu thé nao....

11. Vé t6 chirc quan ly nha nwéc vé hop tac xa
thong nhat v&i mét dau moi

Coy kién dé nghi lam 1o, cu thé hon ndi dung chinh phu
thdng nhat quan 1y nha nude ddi véi hop tac x4, trach nhiém
ctia cac bo, nganh trong viéc quan 1y nha nudc dbi voi hop
tac xa. Can nghién ciru, xdy dung cac quy dinh cy thé trong
du thao luat dé quan ly nha nudc vé hop tac xa dugc thuc
hién thong nhét véi mot ddu mdi, to chire tir trung wong dén
dia phuong, c6 day du quyén han, trach nhiém tir ding ky,
giai thich phap luat, kiém tra, giam sat dén thuc hién ché tai
xtr 1y khi ¢6 vi pham. Co ché nay cho phép nha nudc kip thoi
hd tro hop tac x3, lién hiép hop tac xa khi gip kho khin va
diéu chinh cac hoat dong ctia hop tac xa khi c6 biéu hién sai
léch ban chat va mé hinh hop tac xa.

12. Vé t6 chirc dai dién hop tac xa, lién hiép
hop tac xa

Nhiéu ¥ kién cho rang khong nén giao chirc ning quan 1y
nha nudc vé hop tac xi cho Lién minh hop tac xi. Lién minh
hop tac xa vé ban chat 1a mot hiép hoi, can hoat dong nhu
mot hi€p hoi nham dai dién va bao vé loi ich hop phép cua
hop tac xa thanh vién. Hién nay, Nghi dinh sé 45/2010/ND-
CP di quy dinh kha chi tiét vé t6 chuc, hoat dong va quan 1y
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hoi, theo do hoi cod tu cach phap nhan, tru s, con déu, tai
khoan, hoat dong theo nguyén tic tu nguyén, ty quan, tu bao
dam kinh phi hoat dong va khong vi muc dich lgi nhuén.

Ciing c¢6 ¥ kién dé nghi can quy dinh rd hon vé dia vi
phap 1y, chic nang, nhiém vu, co cAu to chirc dé bao dam
Lién minh hop tac xa 1a t6 chtc do cac hop tac x4, lién hiép
hop tac xi tu nguyén cung nhau thanh 14p nhim hd tro sy
phat trién ciia khu vuc hop tac xa.

Mot s6 ¥ kién dat van dé c6 xem Quy tin dung nhan dan
trung wong 14 t6 chire dai dién hop tac xa, lién hiép hop tac xa
hay khong? Nén giai quyét mdi quan hé cua té chirc nay véi
Lién minh hop tac x4 nhu thé nao?

Trén day 12 mot sd van dé ndi 1én trong qué trinh xay
dung va tham tra Luét hop tac xa (stra doi). Vi su c6 mit
cua cac nha quan ly, dai dién cac hop tac xa va dong dao cac
hoc gia, cac nha nghién ctru, chung ta c6 thé trao doi thang
thén, phan tich thau ddo nhim lam rd ban chat cia mo hinh
hop tac x4, tir d6 ¢6 nhiing dong gop thiét thuc vao du 4n
luat. Viéc stra doi Luat hop tac xa phai bao dam gitp thuc
hién quéan 1y nha nudc vé hop tac xi c6 hiéu qua; hd tr, thuc
day kinh té hop tac phét trién lanh manh, bén viing, dung véi
ban chit va muc dich thanh lap, tir 46 déng gop t6t hon vao
su nghiép phat trién kinh té - x hoi ctia dat nude.
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NHU’NG VAN DE CON NHIEU Y KIEN KHAC NHAU
TRONG DU AN LUAT HOP TAC XA (SUA BOI)
TRINH XIN Y KIEN QUOC HOI

PGS.TS. DUONG DANG HUE"

1. Vé ban chat cta hop tac xa so véi cac loai
hinh doanh nghiép

Viéc 1am 1 ban chét cta hop tac xi 1a van dé quan trong
hang dau trong Du thao Luét hop tac xi (stra doi), vi ban chat
ctia hop tac xa 1 yéu t6 quyét dinh cac van dé quan trong khac
lién quan dén hop tac xa nhu: quyen nghla vu cua thanh vién;
quyén, nghia vu ctia hop tic x3; co cdu to chirc va co ché quan
Iy hop tac xa; xir 1y tai san khi giai thé hop tac xa,... Viéc lam
15 ban chét ciia hop tac xd con 1a co sé dé nha nude ban hanh
cac chinh sach wu dai, hd tro o tinh chat dic thu cho hop tac
x4, khac voi chinh sach ddi véi cac loai hinh chi thé kinh
doanh khic dang hoat dong trong nén kinh té, trong d6 c6
doanh nghiép.

Trén thuc té, van co sy nhan thirc chua rd va day du vé
ban chat ciia hop tac x4, ddn dén quan diém coi hop tac x4 Ia
mot loai hinh doanh nghiép, trc 1a hop tac xa dugc cung cép
san phém, dich vu cho thi truong mot cach ty do, khong han
ché vé& quy mé va ddi twong phuc vu (bat ké 1a cho thanh vién

* Vu trudng Vu Phap ludt dan su kinh té - BO Tu phap.



Phén thé hai: THU'C TIEN VIET NAM 941

hay khong phai thanh vién). Trén co s¢ quan niém nhu vy,
dd c6 ngudi cho rang viéc du thao luat dua ra quy dinh, theo
do, thanh vién phal st dung dich vu cua hop tac xa la cing
nhic, khong tao diéu kién cho hop tac xi phat trién.

Chung t6i1 nhat tri v6i quan diém cua co quan soan thao,
theo d6, xét vé ban chat, hop tac xa khac hin véi doanh
nghiép & chd, hop tac xa dugc thanh lap 1a dé phuc vu cac
thanh vién ctia minh thong qua viéc cung cap san pham, dich
vu chung cho thanh vién; trong khi do, doanh nghi¢p (cong
ty) dugc cac thanh vién gop von thanh lap dé phuc vu thi
truong, cho nguoi khac chir khong phdi cho chinh minh.

Tuy nhién, chung t6i cling chia sé sy lo ngai cua mot sO
nguoi, theo do, néu xay dung quy dinh cua du thao luat theo
hudng thé hién mot cach triét dé ban chat cua hop tac xa nhu
Luat hop tac xa ciia cac nudc phat trién trén thé gidi thi s&
khong phu hop véi thyc t& Viét Nam trong giai doan hién
nay. Vi vy, Ban soan thdo cn can nhic dé dua ra cac quy
dinh phu hop, dé cac quy dinh do, mdt mat, khong trai voi
ban chat cua hop tac xd, mat khac, bao dam tinh kha thi, c6
thé chdp nhan duoc trong giai doan chuyén doi hién nay &
nudc ta.

Lién quan dén dinh nghia vé hop tac x4, c6 y kién dé nghi
can tiép tuc kh:flng dinh "hop tac xa hoat dong nhu mdt loai
hinh doanh nghiép" nhu da dugc quy dinh tai Luat hop tac xa
nam 2003. Theo chung t6i, vé mit phép 1y, viéc quy dinh hop
tac xa hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghiép vira khong
rd rang, vira khong chuan xac va tat yéu dan dén mot loat cac
quy dinh khong phu hop v6i ban chit ctia hop tac x3, gy hai
cho su hinh thanh va phat trién cua hop tac xa dich thuc &
nudc ta trong thoi gian qua. Vi vay, du thao luat nay can lam
rd khai niém hop tac x&, giup phan biét hop tac xa voi cac
loai hinh doanh nghlep Yéu té quan trong hang dau 1am cho
hop tac xd khac han véi cac loai hinh doanh nghiép, nhit 1a
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céc cong ty trach nhiém hitu han, cong ty ¢ phan, 1a & chd
hop tac xa dugc cac thanh vién thanh lap trudce hét va cha
yéu 1a dé phuc vu chinh minh. O dau giira nhitmg con ngudi
khong c6 nhu cau, loi ich chung va khéng ¢ sy thoa man cac
nhu cau chung d6 thi & d6 khéng c6 nhu cau thanh 1ap hop
tac xa, khong cé su tdn tai cua hop tac xa.

2. Vé déi twong tham gia hop tac xa

2.1. V& ho gia dinh, nhét tri van dwa ho gia dinh vao d6i
tugng tham gia hop tadc xa. Hién nay, B Tu phap dang xay
dung Bo luat dan su (stra d6i), van dé ho gia dinh dang c6
nhiéu y kién tranh luan, nhung quan diém duoc kha nhiéu
ngudi tng ho 14 van duy tri ho gia dinh 1a mot chu thé cua
quan h¢ phap luét dan syu. Vi vay, trong khi chua stra ddi Bo
luat dan su thi van nén coi ho gia dinh 1a ddi tuong c6 thé
tham gia thanh 1ap hop tac xa.

2.2. Dbi voi phap nhan, quyén tham gia hop tac xi cta
phap nhan da dugc quy dinh tir Luat hop tac xa nam 2003,
nhung trén thyc té quy dinh nay van chua di vao cugce song.
Tuy nhién, day khong phai 13 1y do dé tudc bé quyén tham
gia hop tic xa ciia cac phap nhan. Day 1a van dé thudc vé
quyén dinh doat cua cac t6 chue kinh té, va nén dé cho chinh
ho quyét dinh rang minh c6 tham gia hop tac xa hay khong.
Vi vy, theo ching ti, nén tiép tuc quy dinh cho phép phap
nhan dugc quyén tham gia hop tac xa.

3. Vé chinh sach wu dai, hé tro phat trién hop
tac xa

3.1. Cén tranh tinh trang bao cép tran lan khi thuc hién
chinh sach wu dai, hd trg phat trién hop tac xa. Do ngudn luc
cua nha nudc 1a c6 han nén khong thé wu dai, hd trg cho tat
ca cac hop tac x4 thanh l4p trong moi nganh nghé, linh vuc.
Cén quy dinh 13 chinh sach hd trg, vu dai cua nha nuéc dbi
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v6i cac hop tac xd co ban chit hop tac xi dich thuc, dong thoi
tap trung hd tro, wu ddi vé dat dai, tai chinh, tin dung, thi
truong va dau tu phat trién co sé ha tang ddi véi nhitng hop
tac xa, lién hi¢p hop tac xa hoat dong trong linh vuc nong
nghiép, dia ban néng thon, ving sdu, viung xa. Dbi véi hop
tac x4 hoat dong trong cac linh vuc khac, chi nén tap trung hd
trg dao tao ngudn nhan lyc phu hop véi thong 18 qubc té va
kha ning tai chinh ciia nha nudc. Viéc quy dinh vé chinh
sach wu dai, hd trg cling can c6 tiéu chi cy thé, rd rang, tranh
viéc lgi dung danh nghia hop tac xa dé hudéng vu dai, hd tro.

3.2. Khoan 1 Piéu 6 dy an luét quy dinh: "Thu nhdp phat
sinh tir viéc cung g san pham, dich vu ciia hop tdc xd, lién
hiép hop tic xa cho thanh vién dwoc mién thué thu nhdp
doanh nghiép theo quy dinh cua phap ludt".

Viéc quy dinh dua thu nhap phat sinh tir giao dich kinh té
gitta hop tac x4, lién hiép hop tac xi véi thanh vién vao d6i
tuong khong thudc dién chiu thué thu nhap doanh nghiép la
can thiét nham khuyén khich cic hoat dong dung ban chat
ctia hop tac xa. Tuy nhién, néu trong du thao luat quy dinh
khong du 1 va cu thé thi chinh sach nay co thé bi loi dung dé
tron thué. Vi vay, dé nghi stra lai quy dinh trén nhu sau:
"Mién thué thu nhdp doanh nghiép doi véi thu nhdp phat sinh
tir viéc cung ieng san pham, dich vu cia lién hiép hop tic xd
cho thanh vién va thu nhap phat sinh tw viéc cung ung san
phcfm, dich vu cua hop tac xa cho thanh vién doi véi hop tac
Xd chi co thanh vién la ca nhan, ho gia dinh va phdp nhan,
khong phdi la doanh nghiép vira va lon".

4. Vé van dé gi®i han san pham, dich vu cta hop
tac xa dwoc cung cap cho thi trwong bén ngoai
cong déng thanh vién

Tai khoan 1 Piéu 9 du 4n luat quy dinh: "Hop tdc xd,
lién hiép hop tdc xd c6 quyén cung vng san pham, dich vu
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cho thi truong bén ngoadi cong dong thanh vién trén co so
bdo dam ddp irng nhu cau chung ciia thanh vién. Viéc cung
vkng san pham, dich vu cho thi trwong bén ngoadi cong dong
thanh vién do dzeu lé hop tac xa, lién hiép hop tic xa quy
dinh, nhung 10i da khéng qud 40% tong gid tri san pham,
dich vu cua hop tac xa, lién hiép hop tac xa.

Trong trieong hop hop tic xa dwoc thanh ldp nham muc
dich tao viéc lam cho thanh vién, hop tic xd c6 quyén thu
hut lao dong khong phai la thanh vién hop tac xa lam viéc
cho hop tac xd trén co so bao dam viéc lam cho cac thanh
vién va chiém ty le t6i da 40% téng $6 viée lam trong hop
tdac xa, lién hiép hop tac xa".

C6 ¥ kién cho rang khong nén khéng ché ty 18 doanh thu
t6i da ctia hop tac xa dugc cung cdp cho thi trudng bén ngoai
hodc ty 1€ lao dong tdi da dugc thué ngoai ddi vai hop tac xa
duoc thanh 1ap nham muc dich tao viéc lam cho thanh vién,
vi quy dinh nhu vay s& lam mat di quyén tu cha kinh doanh
cta hop tac xa.

Chung t6i cho rang viéc han ché ty 1¢ doanh thu tdi da cia
hop tac xa duge cung cp cho thi trudng bén ngoai cong dong
thanh vién hoic ty 1é lao dong tdi da dugc thué ngoai dbi véi
hop tac xa dugc thanh 1ap nham muc dich tao viéc 1am cho
thanh vién 1a can thiét dé bao dam cho hop tac xa dugc thanh
1ap va hoat dong theo dung ban chét ctia minh, déng thot phu
hop véi quan niém ciing nhu kinh nghiém thyc tién cua cac
nude vé hop tac xa. Hop tac xi 1a mot t chire kinh té do cac
thanh vién 1ap ra nham muc dich hd trg cho hoat dong cua
chinh minh, gitp cic thanh vién théa man tét hon cic nhu
cau chung cua minh. Vi vay, hop tac xa trudc hét can phai
bao dam cung cap san pham, dich vu cho thanh vién cua
minh rdi sau d6 néu con kha ning thi méi tham gia cung cép
cho thi truong bén ngoai.

Do d6, chung t6i cho riang khong thé khong co co ché
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nham giéi han ty 1& cung cdp san pham, dich vu cua hop
tac xa cho cong dong ngoal thanh vién hop tac xi. Van dé
12 & chd phai xur 1y van dé nay sao cho, mot mit, bao dam
ban chat ciia hop tac xa (khong phai 1a mot loai hinh doanh
nghiép), mit khac, phi hop véi hoan canh cu thé hién nay
ciia Viét Nam. Trén quan diém nhu vdy, ching t6i dé nghi
co quan soan thao xir Iy van dé nay theo huéng khong quy
dinh ty 18 han ché trong luit ma nén theo hudng giao cho
diéu 1& hop tac xd xac dinh ty 1& cy thé trén co s& hudng
dan caa chinh phii dé bao dam phu hop véi ting hop tac xa
trong cdc nganh, linh vuc va phu hop véi tirng giai doan
nhat dinh. Bén canh d6, dé tao quyén tu chua trong hoat
dong cuia hop tac xa, du an luat can c6 quy dinh cho phép
hop tac xa co thé thanh lap cong ty trach nhiém hitu han
mdt thanh vién dé thuc hién cac hoat dong san xuit, kinh
doanh ma minh c6 kha nang.

Pé nghi stra lai Khoan 1 Piéu 9 dy thao luat nhu sau:
"Hop tdc xd, lién hiép hop tic xd c6 quyén cung ing sin
phcfm, dich vu va viéc lam cho thi truong bén ngoai cong
dong thanh vién trén co sé bao dam ddp g day di nhu
cau, loi ich chung cia cdc thanh vién theo quy dinh trong
diéu 1é va hwdng dan ciia chinh phii.

5. Vé phan phdi loii nhuan cua hop tac xa

Theo quy dinh tai Piéu 69 du thao luat, sau khi hoan
thanh nghia vy tai chinh véi nha nudc, lgi nhuan cia hop tac
x4, lién hiép hop tac xa dugc trich 1ap quy dau tu phat trién
(t6i thiéu 20%), quy du phong tai chinh (tdi thiéu 5%) va cac
quy khac do dai hoi thanh vién, diéu 18 hop tac xa, lién hiép
hop tac xa quy dinh; phﬁn loi nhuan con lai dugc chia cho
thanh vién chu yéu theo muc do st dung dich vu cua thanh
vién va mot phan theo mirc von gdp do dai hdi thanh vién
quyét dinh. Quy dinh nhu du thao luat 1a can thiét nhim dinh
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huéng hoat dong ciia hop tac xa phu hop voi ban chat cua t6
chtc ndy, ting cudng quan hé kinh té giita hop tac xi va
thanh vién. Thanh vién st dung nhiéu san pham, dich vu cta
hop tac xd co nghia la dong gop nhiéu cho hop tac xa, do do,
vé nguyén tic, can duoc uu tién phan phbi loi nhuén. Tuy
nhién, luat khong nén quy dinh cting nguyén tic ap dung
cling nhu ty 1& phan phéi loi nhuan theo muc do s dung dich
vu cua thanh vién va mirc von gép, ma nén giao diéu 1¢ hop
tac xa quy dinh tuy theo tinh hinh cta tirng hop tac xa.

Qua nghién ctru, dé nghi stra lai khoan 2 Diéu 69 du thao
luat nhu sau:

"2. Phdn thu nhdp con lai dwoc phan phéi nhw sau:

a) Doi véi thu nhdp phdt sinh tiv giao dich giita hop tdc
xa, lien hiép hop tac xa voi thanh vién hop tac xa, Zlen hiép
hop tdc xd thi dwoc phdn phéi cho thanh vién chi yéu theo
muc do sw dung san pham, dich vu cua hop tdc xa, lién hiép
hop tac xa,

b) Poi véi thu nhdp phat sinh tir giao dich giita hop tdc
xd, lién hiép hop tac xa voi thi truong bén ngoai cong dong
thanh vién thi dwoc phdn phéi theo quy dinh ciia diéu 1¢é;

¢) Trong trwong hop hop tic xd dwoc thanh Idp chi nham
muc dich tao viéc lam cho thanh vién la ca nhan thi toan bo
phan thu nhdp con lai ciia hop tdc xa dwoc chia cho thanh vién
chii yéu theo céng sirc déng gop cua thanh vién".

6. Vé xac dinh tai san khong chia cuia hop tac xa

Khoan 2 Diéu 71 du thao luat quy dinh: "74i sdn chung
khong chia la b6 phdn ciua tai san chung, khong dwoc chia
cho thanh vién khi ra khoi hop tac xa, lién hiép hop tac xa
hodic khi hop tdc xd, lién hiép hop tac xd bi gidi thé theo quy
dinh cua phap ludt. Tai san chung khong chia dwoc hinh
thanh tir cdc nguon sau ddy: a) Von tro cdp ciia nha nuée; b)
Tai san dwoc cho, tang, biéu va tai san tich lily trong qud
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trinh hoat dong cua hop tac xa, lién hiép hop tac xa". Trong
truong hop hop tac x3, lién hiép hop tac xa giai thé thi phan
tai san chung khong chia do dai hoi thanh vién quyét dinh
chuyén giao cho chinh quyén dia phuong hodc t6 chirc phi loi
nhuan quan ly, st dung dé phuc vu muc dich chung cia cong
ddng tai dia phuong hodc chuyén giao cho hop tac xa, lién
hiép hop tac xd khac quan 1y, str dung vi muyc tiéu phat trién
phong trao hop tac xa.

Viéc can phai ¢ quy dinh dé xac 1ap tai san chung khong
chia 1a can thiét, phu hop vdi ban chét cia hop tac xa. Tuy
nhién, quy dinh tai san chung khong chia gém ca "tdi san tich
ltiy trong qua trinh hoat dong cua hop tac xa, lién hiép hop
tac x&" 1a qua rong, anh hudng dén tAm 1y cta cac thanh vién
va vi vy, khong khuyén khich phat trién hop tac xi. Dé nghi
stra d6i khoan 2 Piéu 53 du thao luét theo hudng xéc dinh tai
san khong chia duoc hinh thanh tir cac ngudn sau day: von
trg cap cua nha nudc; tai san dugc cho, tang, biéu; quy dau tu
phat trién ciia hop tac xa, lién hiép hop tac xa va cac ngubn
tai san khac do diéu 18 hop tac x4, lién hiép hop tac xa quy
dinh.

7. Vé mirc gop von téi da cia mét thanh vién
hop tac xa

Khoan 2 Piéu 17 du thao luat tiép tuc ke thira quy dinh cua
Luét hop tic xa ndm 2003, theo d6 "mutc von gép t6i da ciia mot
thanh vién hop tac xa, lién hiép hop tdc xa khong vuot qua 30%
von diéu I¢ ciia hop tc xd, lién hiép hop tac xa". Tuy nhién, c6
¥ kién dé nghi khong nén gi6i han ty 1& gop von vi viée gidi han
nay s& khong tao diéu kién cho hop tic xa trong viéc huy dong
von dé phat trién hoat dong san xuét, kinh doanh.

Chung t6i nhat tri voi quan diém cho rang quy dinh mirc gop
vbn t6i da nhu trén 1a can thiét nham gitp khang dinh sy khac
biét ctia mo hinh hop tac xd véi cac loai hinh doanh nghiép, dé
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cao nguyén tac binh dang trong quan ly hop tac xa. Ngoai ra,
néu khong khdng ché s6 von gop t6i da thi thanh Vlen co muc
gop von cao s€ dugc chia lai nhiéu hon theo ty 1& von gop, nhu
vay s€ vi pham nguyén tic, theo d6, hop tac xa duoc thanh 1ap
1a dé phuc vu tat ca cac thanh vién, khong phu thudc so vén gop
cua ho vao hop tac xa du nhiéu hay it. Mt khac, néu dé mot
thanh vién gop von véi ty 16 qua cao thi khi thanh vién nay rat
von s& 1am cho hop tac xi c6 nguy co phai gidi thé. Nghién ciru
kinh nghiém cac nudc cho thay, trong tat ca cac luat ve hop tac
xa déu c6 quy dinh han ché ty 1& gop vén cua thanh vién. Trén
co s& can nhéc diéu kién thyc t& cua Viét Nam, Luat h0‘p tac xa
nam 2003 da quy dinh ty 1€ nay 14 30% va duoc cudc song chap
nhan, vi vay, dé nghi tiép tuc ké thra.

8. Vé viéc hop tac xa thanh Iap cong ty, gop von,
mua co0 phan & doanh nghiép khac

Khoan 1 Diéu 38 du thao luat quy dinh: "Hop tdc xa, lién
hiép hop tac xa dwgc quyén thanh lgp céng ty nham muc tiéu
cung cdp san pham dich vu phuc vu thanh vién".

Chiéing t6i nhét tri v6i chil truong cho phép hop tac xa
dugc thanh 1ap cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién
va gbp von, mua c6 phan & cac doanh nghiép khac. Hop tac
xa la mot phap nhan, va theo Luat doanh nghi¢p nam 2005
thi c6 quyén thanh 13p cong ty trach nhiém htu han mot
thanh vién va gop vén, mua c6 phin & cac doanh nghlep
khac. Tuy nhién, quy dinh nhu dy thao luat van ctng nhic,
khong phu hop véi thyc tién Viét Nam hién nay, mit khac,
s& d& nay sinh tranh cii, xac dinh nhu thé nao 1a cong ty
nham muc tiéu cung cép san phém, dich vu phuc vu thanh
vién hop tac xa. Lo ngai vé nang lyc cia hop tac xa la dung
nhung khong phai vi thé ma danh dong tat ca hop tac xi va
tude bé quyén gop von, mua cd phan cua hop tac x4.

Chung t6i dé nghi bo khoan 1 Piéu 38 va bd sung mot
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khoan vao Diéu 9 quy dinh hop tic xd c6 quyén: "Gép von,
mua c6 phan, thanh ldp cong ty triec thudc theo quy dinh ciia
phdp lugt"; dong thoi, dé han ché tinh trang thanh 13p tran lan
cong ty tryc thuge, co thé b sung quy dinh han ché mot ty 1&
vbn trén von dleu 1¢ cua hop tac xd ma hop tac xa duge su
dung dé gop von, mua cd phan hodc dau tu thanh 1ap cong ty
con.

9. Vé t6 chirc Lién minh hop tac xa

Lién minh hop tac xa vé ban chat 13 mot hi¢p hoi, can
hoat dong nhu mot hi€p hoi nham dai dién va bao vé loi ich
hop phép cua hop tac xa thanh vién va hoat dong theo
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP vé to chuc, hoat dong va quan
1y hoi. Vi vay, viéc khong giao chuc nang quan ly nha nudc
vé hop tac xa cho Lién minh hop tic xi 1a phu hop. Tuy
nhién, xuat phat tir diéu kién chinh tri, kinh té - x4 hoi hién
nay cua Vi¢t Nam thi viéc tiép tuc duy tri va khéng dinh vi
tri, vai trd clia hé thong Lién minh hop tac xa trong Luat hop
tac xa 1a can thiét. Vi vy, dé nghi trong dy thao luat bd sung
quy dinh 1am rd hon vé hé thong t6 chtc nay véi vai tro 1a to
chure héi dac thu co tu cach phap nhan, co diéu 1€ riéng, do
cac hgp tac xa, lién hiép hop tdc xa tu nguyén cung nhau
thanh 1ap Va hoat dong theo quy dinh cua phap luat. Trong
luat ciing can khang dinh nha nuéc tao diéu kién co so vat
chit va tai chinh dé hé thong Lién minh hop tac xi thyuc hién
cac hoat dong dugc nha nudc giao nham phuc vu cho viéc
phat trién hop tac x4, lién hiép hop tac xi. Ngoai ra, dé dap
{mg nhu cau chinh dang cua cac hop tac x3 va lién hiép hop
tac x4, trong luat cling can co quy dinh cho phép cac hop tac
x3, lién hiép hop tac xi hoat dong trong cung nganh nghé,
linh vuc ¢co thé tu nguyén thanh 1ap cac hoi, hiép hoi chuyén
nganh theo quy dinh ciia phéap luat vé hoi.
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CAN SUA BOI LUAT HOP TAC XA HIEN HANH
NHU THE NAO?

VO THI KIM SA”

Nam 2006, tai Quebec, Canada c6 3.200 hop tac xa vdi
hon 7,7 triéu xa vién. Luc bdy gio s6 dan tai day chi khoang
7,5 triéu ngudi. Pidu ndy co nghia 1a nhiéu nguoi dan &
ving nay tham gia nhiéu hon mot hop tac xa. S6 luong xa
vién trung binh trong mot hop tac xa la 2.406 nguoi. Tu cau
chuyén ctua Quebec, chiing ta nhin lai nhiing con sé twong
ung & Viét Nam. Nam 2007, s6 dan nudc ta 13 85,2 triéu
ngudi, c6 khoang 7.5 triéu xi vién (chiém 9% tong sé dan)
tham gia vao khoang 14.500 hop tac xa. Trung binh mot hop
tac xa c6 517 xa vién. Nguoi doc s€ so sanh va dat cau héi:
"Tai sao hop tac xd & Quebec phat trién manh nhu vay?". Ba
Lise Jacob, Giam déc Vu Hop tac xa, Bo Phat trién kinh té,
cai tién va xudt khau 1y giai rang Nha nuéc Canada nodi
chung va tinh Quebec noi riéng ludn tao diéu kién tot nhat
dé cac hop tac xa phat trién bang cach xay dung khuén kho
phap 1y phu hop va chinh sach phat trién hop tac xa hiéu

* Truéng Khoa Khuyén ndng va phat trién nong thon, Truong Quan 1y can

b6 nong nghiép va phat trién nong thén I
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I. BAN CHAT VA VAI TRO CUA HOP TAC XA
TRONG PHAT TRIEN KINH TE HO

Ngay tir khi tao dung hinh hai hop tac xd dau tién, nhiing
nha sang 1ap "Lién minh nhiing ngudi tién phong cong bang
Rochdale" (nuéc Anh, 1844) da chon loc nhitng vu viét trong
nguyén tic hoat dong cuia hiép hdi tu nguyén va doanh
nghiép, bién thé chung dé tao ra t6 chirc "hop tac xa" co
nhiing dic trung riéng biét. Hop tac xa 1a mot to chirc rat dic
thi;, mang tinh "nhi nguyén", thé hién & vai trd kép véi hai co
cAu cung tdn tai song hanh: (i) khia canh hiép h¢i dugc hinh
thanh trén co s& cac ca nhan ty nguyén, lién két v6i nhau trén
tinh than twong tro, dan chi, minh bach, binh dang, bac 4i,
trach nhiém cong dong; va (ii) khia canh doanh nghiép duoc
thé hién & viéc huy dong von gop cua xa vién dé t6 chure hoat
dong kinh doanh c6 hi€u qua (gia tri thang du) vi muc tiéu
gia tang thém tai san cuia xa vién va tich lily ndi bo trong hop
tac xa.

Trong Ban tuyén ngdn vé cac dic trung cia hop tic xa
nam 1995, ICA dinh nghia: "Hop tdac xa la mot hiép hoi tw
chii do cdc cd nhdn tr nguyén lién két véi nhau nham théa
man nhu cau va nguyén vong chung vé kinh té, xd héi va vin
héa théng qua viéc hinh thanh doanh nghiép do tdp thé xa
vién dong so hitu va quan 1y dan chii".

Trong hop tac xa, tdp hop xa vién co tinh chét rat dic biét.
X4 vién thanh 1ap "doanh nghiép" hop tic xi dé muu tim
cach thirc thoéa man nhu cau chung. Muc dich tdi thuong cua
hop tac xd khong phai 1a t6i da hoa lgi nhuan ma dé dép ung
t6t nhat nhu cau va loi ich cua xa vién. Diéu nay c6 nghia la
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xd vién vira la nguoi dong sé hitu, qudn 1y hop tdc xd theo
nguyén tic dan chii, vira la ngwoi sir dung dich vu cia hop
tac xa. "Hop tac xa chi c6 hoi vién méi duge huong lgi, chi
¢6 hoi vién méi co6 quyén, nhung nhimg viéc k¥ thuat nhu
tinh toan, xem hang héa, cAm mady, v.v., thi c6 phép muén
ngudi ngoai"!. Pac tinh nay lam ndi bat sy khac biét co ban
giita ban chat hop tac x4 so voi cong ty cd phan. O cong ty cd
phan, cac c6 dong lién két vén voi muyc dich toi da hoa loi
nhuan va ho khong nhét thiét phai giao dich mua, ban voi
cong ty ma minh mua ¢ phén.

O nuéc ta, hop tac xa dau tién duoc thanh 1ap céach day
hon 50 nam va Luat hop tic x4 dau tién c6 hiéu lyc tir nim
1997. Xét ca khia canh 1y luan 14n thuc tién, kinh té tap thé
no6i chung va hop tac xi noi riéng 14 san pham tat yéu ctia nén
san xuat hang hoa. San xuét hang héa cang phat trién, su
canh tranh trong kinh té thi truong cang gay gat, budc nhiing
nguoi lao dong riéng 1é, ho ca thé cang phai hop tac véi nhau
dé ton tai va phat trién. X& hoi cang phat trién thi nhu cau
hop tac cang cép thiét hon, hinh thirc hop tac cang da dang
hon, ndi dung hop tac tré nén phong phu hon.

Dén ngay 30-6-2010, ca nudc cd 18.244 hop tac xi, 53
lién hiép hop tac xa va khoang 360.000 t6 hop tac. Khong
ké phan kinh té ctia xa vién, chi tinh riéng cac hop tac xi &
nudc ta da dong gop 5,45% nam 2009 va 5,22% nam 2010
vao GDP cua ca nude. Sy phat trién cia phong trao hop tac
x4 hoi tu nhiéu loi ich, dap tng duoc cac nhu cau kinh té,
x4 hoi va van hoa cua xa vién. Xa vién tham gia vao hop
tac xa dé tiét kiém chi phi, gia ting gia tri va nang cao sirc
canh tranh cua san phém lam ra hodc dé co viéc lam on

1. H5 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t. 2, tr. 347.
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dinh. Hop tac xi 1a mot phuong tién thiét thuc nhim huy
dong cac nguén luc thuc déy chuyén dich co cAu kinh té,
phat trién nganh nghé phi nong nghiép, déng thdi dong gop
16n trong xay dung co s& ha ting kinh té - x4 hoi, nhat 1a &
khu vuc nong thon.

II. Vi SAO PHAI SUA POI LUAT HOP TAC XA
HIEN HANH?

R4t nhidu nguoi biét hop tic xa, nhung khong phai ai
cling hiéu dung vé nd. Moi su ngd nhan déu dan dén hau qua
1a 1am lu mo ban chat tét dep va kim hdm su phat trién coa
hop tac xa.

Theo bao cao téng két thi hanh Luat hop tac xa nam 2003,
kém theo T& trinh sb 107/TTr-CP, ngay 07-9-2010 ciia Chinh
phu, ndm 2007 trong linh vuc cong nghi€p c6 4.744 hop tac
X3 v6i gan 1 triéu xa vién, nhung cung cip t6i hon 90%
doanh thu cho thi truong bén ngoai xa vién va tao viéc lam
cho chi 6% x4 vién. Trong d6, rat nhiéu hop tic xa mang ban
chat ctia cong ty, chir khong phai 13 hop tac xa dich thuc.

Cau chuyen c6 thuc sau ddy 1a mot bang chung thuc te
vé cach hiéu, cach dién giai léch lac ciia mot s6 ngudi vé
khai niém "hop tac xa". C6 chin nguoi cung y tuéng gop
von dé mua dat, sdm thiét bi, vat liéu,... va thanh 1ap hop tac
x4 san xuat thirc an chan nudi. Toa lac trong khudn vién gan
19 ha dat, v6i tong tai san trén 22 ty dong, hop tic xa san
xudt trén 500 loai san pham va san luong thirc an chin nudi
1én dén 100.000 tin/nim. Hop tac xd c6 mang ludi tiéu thu
gdm 150 dai 1y cap I & khip cac tinh, thanh trong ca nudc.
Day 1a m6 hinh kinh doanh v6 cung thanh cong va dang
dugc vinh danh. Nhung xét vé ban chat, day 1a cong ty hop
danh, chir khong phai 1a hop tac xa dich thuec.
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Muyc dich cta nhimng ngudi gop v6n thanh 1ap hop tac xa
nay khong phal 1a dé sir dung dich vu ctia hop tac x& ma duy
nhit dé tim kiém loi nhuan. Doi ngii can bd, cong nhan lam
viéc cho hop tac xa khong phai 1a xa vién. Lugng khach hang
chinh ma hop tac xa nay giao dich (nguoi cung ing nguyén
lidu san xuat va ngudi mua thire dn chin nuéi) cling khong
phai la xa vién.

Tuy nhién, néu cin clr vao nhitng quy dinh tai Luat hop
tdc xa hién hanh (ndm 2003), thi truong hgp nay théa man
day du cac diéu kién, tiéu chuan cua mot hop tac xi. Vi vy,
viéc 1am can thiét hién nay I nhan thirc dung ban chét va dic
trung cua hop tac xa, phan dinh rd rang su khac biét gitra hop
tac xa vdi cac loai hinh doanh nghiép khac, dinh hinh chuan
vé khuon khd phap luat dé 1am diém twa cho hop tac xa phat
trién bén virng va cong tic quan 1y nha nudc dbi véi hop tac
xa c6 hiéu qua.

III. NHUNG NOI DUNG TRONG LUAT HGP TAC XA
CAN PUGC SUA POL BO SUNG

C6 hai khai niém quan trong can duoc dién giai trude
khi phan tich nhiing noi dung can duogc sira ddi, bd sung
trong Luat hop tac xa. Thir nhat, giao dich giita hop tac xa
v6i x4 vién 14 quan hé mua, ban hang héa vat pham va dich
vu. Thir hai, ty 1€ gia tri giao dich gitra hop tac xa va xa vién
la phan gia tri giao dich giita hop tic x4 va x vién trong
téng sd gia tri giao dich (voi xa vién va vdi cong ddng bén
ngoai xa vién) ma hgp tac xa thuc hién trong mot nam.

1. Phan loai hop tac xa

Hién nay, ¢ nudc ta, cac hop tac xa dugc phan loai theo
linh vuc hoat dong nhu: hop tadc xa nong nghi¢p, hop tac xa
cong nghiép, hop tac xa thuong mai - dich vy, hop tac xa
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giao thong van tai,... Cach phan loai nay gay ra khong it khd
khan trong quan ly nha nudc va ling tang trong vi¢c xac
dinh ty 1¢ gia tri giao dich gitra hop tac xa voi xd vién.

Luat hop tac xa stra d6i can bo sung cac loai hinh cua hop
tac x4. Viéc phan loai hop tac xa nén dya trén tinh chat quan
hé giao dich gitra hop tac xa véi xa vién. Theo d6 c6 bén loai
hinh hop tac xa nhu sau:

a) Hop tic xi ciia ngwoi san xudt: do nhitng ngudi san
Xudt (n6ng dan nuoi bo sira, tr6ng thanh long, san xuit lua,
nhiing nguoi lam hang thi cong, my nghé,...) thanh 1ap nén
dé tiéu thuy, gia ting thém gia tri san pham cia minh bang
ché bién, xay dung thuong hiéu,... Do nhitng ngudi san xuét
so hitu nén hop tac xi tim cach t6i da hoa gia ban trong diéu
kién thi truong cho phép va tdi thiéu hoa chi phi hoat dong
dé mua hang tir x3 vién vdi gia cang cao cang tot. Nhu vay,
x4 vién 12 nguoi ban hang hay ngudi cung tmg (thanh pham
hodc nguyén li¢u) cho hop tac xa. Viéc xac dinh ty 1€ gia tri
giao dich cua hop tac xa vdi xa vién trong truong hop nay la
s luwong hang hoa (sra bo, thanh long, lia, hang my
nghé,...) hay gia Von hang ban ma hop tac xa giao dich voi
x4 vién so véi tong luong hang hoa hay gia von hang ban
ma hop tac xa thuc hién trong vong mgt nam.

b) Hop tdc xd cua nguwoi tiéu dung: trai ngugc véi truong
hop trén, hop tac xa cta ngudi tiéu dung tim cach t6i thiéu
hoa gia von hang ban va chi phi hoat dong dé c6 thé ban hang
hoa, vat pham hay dich vu cho xi vién ciia minh véi gia cang
thdp cang t6t. Trong truong hop nay, xi vién 1a nguoi mua
hang (nguyén vat liéu, vat tu hay hang tiéu dung) tur hop tac
xa. Ty I¢ gia tri giao dich cua hop tac xa vdi xa vién duge xac
dinh trén phan doanh s6 ma hop tac xi ban cho xi vién trong
téng doanh s6 ma hop tac xa thuc hién trong mot nam.

Nhiing lo ldng nhu trong trudng hop hop tic xa san xuat
rau an toan, "xa vién cung san xuit mot loai rau ma lai dem
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cung cap cho chinh minh s& khong thé tiéu thu hét..." xut
phat tur viéc ling tung trong cach phan loai hop tac xa. B¢ 1a
hop tac xa ctia ngudi san xuat, chir khong phai ctia ngudi tiéu
dung. Ty 1& gia tri giao dich véi xd vién dugc tinh bang sb
lwong rau ma xa vién ban cho hop tac xi trong tong luong rau
ma hop tac xa ti€u thu trén thi truong.

¢) Hop tic xi ciia ngwoi lao dpng: do tip thé nhiing nguoi
c6 nhu cau tim kiém viéc lam thanh 1ap nén. Thong qua
phuong thirc quan 1y, hop tac xa tim cach trd lwong cho xa
Vién ctia minh (nhirng nguoi lao dong va ciing 1a nguoi so
hiru hop tac xa) cang cao cang t6t va cung cap diéu kién lao
dong tt nhat. Vi du: hop tac xa lam ring gia, hop tac xa dich
vu bénh vién, hop tac xa xay dung,... khong thé 1a hop tac xa
tiéu dung vi khach hang chi "mua" dich vu cta hop tac xa
mdt vai lan trong sudt cudc doi ctia minh. S& hop 1y hon néu
xem day 1a hop tac xi ctia ngudi lao dong. Piéu nay co nghia
la xa vién chinh la nguoi lao dong trong hop tac xa. Nhu vay,
viéc xac dinh ty 1¢ gia tri giao dich cua hop tac xa voi xa vién
dugc tinh toan trén ty 18 xi vién trong tong sd ngudi lao dong
trong hop tac xa.

d) Hop tic xa hon hop: 12 hop tac xi c6 nhiéu hon mot
loai hinh. Trong mdt s6 hop tac xa, xi vién c6 thé c6 hai hoic
ba loai quan hé v&i hop tac xa. Vi du: hop tadc xa hoat dong
trong linh vyc nong nghiép c6 thé cung mg vat tu cho xi
vién va tiéu thu nong san do xi vién san xuit. Trong truong
hgp nay, xa vién vira 1a nguoi cung ung, via la nguoi tiéu
thu, c6 thé vira 1a nguoi lao dong trong hop tac xa.

Ltc nay viéc phan dinh ty 1€ gia tri giao dich gitra hop tac
x4 voi xa vién kha phirc tap. Hop tac x3 can phén loai cac
dich vu va xac dinh ty 1¢ gié tri giao dich v4i xa vién trong
ting loai dich vu khéc nhau.

2. Phan loai xa vién
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Luat hop tac xa sira di can bd sung thém cach phan loai
x4 vién. Piéu nay dic biét hitu ich khi xac dinh d6i twong
dugc huong vu dii (Pidu 7) hodc khi xac dinh ty 1& gia tri
giao dich giita hop tac xa v6i xi vién (Diéu 9).

Tham khao Luat hop tac xa Quebec (Canada), xa vién
duoc chia thanh hai loai: xa vién chinh thirc va xa vién lién
két. X4 vién chinh thtc 1a nhirng ngudi truc tiép st dung
dich vy cua hop tac xa. Vi du: Xa vién cong ty nudi bo sira
(duoc xép loai la doanh nghiép quy mé vira) ban san pham
do minh truc tiép san xudt ra cho hop tic x4 thi han nhién ho
12 xd vién chinh thtc cua hop tac x3. X& vién lién két 1a
nguoi trung gian gitra hop tic xa va ngudi truc tiép sir dung
dich vu cua hogp tac xa. Vi du: mdt cong ty thu mua stra
(thudc quy md nho) mua sita bo tir nhitng nong dan san xuét
nho 1¢, sau d6 ban lai cho hop tac xa thi xa vién cong ty nay
chi 1a xa vién lién két (cha khong phai 1a xd vién chinh
thuc) cua hop tac xa. Xa vién lién két dugc st dung dich vu
cua hop tac xa, dugc phan phéi thang du theo muc do su
dung dich vy, nhung khong dugc quyén biéu quyét, khong
c6 quyén tham gia vao hdi dong quan tri hay ban kiém
soat,...

Piéu 7 vé chinh sach wu dii, hd trg cua nha nudc quy
dinh: "Mién thué thu nhap doanh nghiép ddi v&i thu nhap
phét sinh tir viéc cung tng san pham, dich vu cua hop tac
x4 cho thanh vién d6i v6i hop tac x4 chi c6 thanh vién 1a ca
nhan, hy gia dinh va phap nhan khong phai la doanh
nghiép vira va lén". Viéc wu dii cho xa vién khong thé dua
vao quy mo doanh nghiép, ma nén dua vao tinh chit thanh
vién. T phan tich trén, Diéu 7 khoan 1 cia du thao luat
nén quy dinh: "Mién thué thu nhap doanh nghiép dbi véi
thu nhép phat sinh tir viéc cung ung hang hoa, dich vu cua
hop tac xa cho xa vién chinh thuc".
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3. Xac dinh ty 1& dich vy t6i thiéu ma hop tac xa
cung cap cho xa vién

Diéu 9, khoan a trong Dy thao 1an thtr bay cua Luat hop
tac x4 quy dinh: "hop tac x4, lién hiép hop tic xd cé quyén
cung ung san phém, dich vu va viéc lam cho thi truong bén
ngoai cong doéng thanh vién trén co sé bao dam dap ung
ddy du nhu cau, loi ich chung cua cac thanh vién theo quy
dinh trong diéu 18 va hudng dan cuia chinh pha".

Nhu da phan tich ¢ trén, trong hop tac xa, tap hop xa vién
c6 tinh chét rat dic biét. Xa vién vira 13 ngudi dong so hitu,
quan 1y hop tac xa theo nguyén tic dan chu, vira 1a nguoi st
dung dich vu cta hop tac xa. Hop tac xa dugc hinh thanh dé
dap tmg nhu cau cua xi vién di doi v6i viée xd vién cé quyén
va co nghia vu quan hé giao dich (mua, ban hay su dung dich
vu) voi hop tac xd khi ¢6 nhu cau. Day 13 ban chat kinh té rat
quan trong 1am cho hop tac x4 phat trién bén viing. Chinh vi
vay, Lut hop tac xi can quy dinh ty 1& gia tri giao dich t6i
thiéu ma hop tic xa budc phai giao dich véi xi vién chinh
thirc ciia minh (khong tinh xa vién lién két) khong dudi 50%
tong gia tri giao dich hang nam cua hop tac xa.

Khi Luét hop tac xa quy dinh rd rang vé ty 1& dich vu
t6i thiéu ma hop tac xa giao dich v6i xa vién thi cac hop
tac xa vé1 hon 90% doanh thu tir giao dich véi thi truong
ngoai xa vién nhu di dwgc miéu ta trong Bao cao tong két
thi hanh Luat hop tac xa nim 2003 (Bo Ké hoach va Pau
tu) s& chuyén d6i thanh hop tac xa dich thyc bang cach két
nap ngay cang nhiéu hon nguoi lao dong trong hop tac xa
dé ho tro thanh xi vién va dong cht s¢ hitu hop tac xa.
Hoic 1a cac hop tac xi nay chuyén d6i hoat dong theo mé
hinh c6ng ty va chiu chi phéi boi Luat doanh nghiép.

4. Phan phéi thu nhap theo mirc doé sir dung
dich vu
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V& mit tir ngir, mot s qudc gia dung khai niém "surplus”
(thang du) dé chi phan tién chénh 1éch giita doanh thu va chi
phi trong hop tac xa va khai niém tuong ung trong doanh
nghiép 1a "profit" (loi nhuan, 13i). O Viét Nam, trong cc vin
ban phap ludt ciing nhu trong cudc sdng thyc tién, hai khai
niém "loi nhuan" va "1ai" duoc sir dung cho ca hop tac xa 1an
doanh nghi¢p. Trong hop tac xa, khai ni¢m "thang du" phan
anh dung ban chat hon, boi vi d6 1a khoan chénh 1éch giira
doanh thu va chi phi c6 ngudn gdc tir giao dich giita hop tac
xa v&i cac chu sé hitu cua nd (xa vién vura l1a chu sé hiru, vira
1a nguoi str dung dich vu cua hop tac xa). Trong Dy thao lan
thr bay cua Luat hop tac xa, khai niém "thu nhdp" dugc st
dung dé chi khoan chénh léch nay.

Hién tai, dai da s6 hop tac xa phan phéi lai thu nhap theo
von goép. Piéu nay lam x6i mon tinh than hop tac, dé cao tu
tuong loi nhudn, dé bién hop tac xa thanh mo hinh cong ty cd
phan. Liic ndy, hop tac xa khong con c6 lgi thé riéng trong
viéc khuyén khich tinh than hop tac trong cong dong. Mot vi
du khac tir thyc té. Tai mot hop tac xa ndng nghiép, "13i chia
cho x4 vién" vao cubi nim 2009 1én dén 56% so vai von gop.
Mot nguy co ctia viée phan phdi 13i cho xi vién theo vén gop
1a cac hop tac xd co xu huéng "dong cira", khong mudn két
nap xa vién méi. Thir hai, xa vién tham gia vao hgp tac xa
khong phai mubn sir dung dich vu cia hop tac xd ma vi "cd
tuc" ky vong. Mot kho khdn khéc 1a hgp tac xa nay trong tinh
trang thiéu von dé dau tu tai san xuét, nhung ban quan tri
khong dam thyc hién phuong an tang ty 1€ trich 1ap quy phat
trién san xuat dé gia tang tich liy ndi bo. Hop tac xa khong
thé vuot qua kho khan vi tdm 1y "xa vién s& phan d6i néu
phan 13i nhan dugc nam sau thap hon nam trude (1)".

Phan phéi thu nhap cho xa vién can duoc thuc hién theo
muc do sw dung dich vu. Xa vién nao cang giao dich nhiéu
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v6i hop tac x4 thi phan phan phdi lai cang cao. Diéu nay gop
phan gia ting "mirc d6 trung thanh" cua xa vién véi cac dich
vu ctia hop tac xa. Quan trong hon, ddy 1a ban chit nhan vin
va mang ddm ban sic riéng biét ctia hop tac xa.

Mot ban khodn chung ctia nhiéu hop tac xa trong thuc té
1a néu 4p dung nghiém ngit nguyén tic phan phdi thu nhap
theo mirc do su dung dich vu thi hop tdc xa khé huy dong
von. Loi giai cho bai toan huy dong vén duoc nhiéu noi tim
kiém trong viéc tao lap tai khoan tiét kiém cho xa vién va
phéat hanh c6 phiéu wu dii, chir khong phai bang con duong
chia 13i theo vén gdp nhu cong ty cd phan. Luét nén cho phép
hop tac xi phat hanh c¢6 phiéu uu dai v6i mic 13i suat huy
dong va thoi han hoan tra duogc 4n dinh khi phat hanh. Luat
cling nén khuyén khich céc hop tac x4 tao tai khoan tiét kiém
ctia x4 vién dé huy dong vén cho hoat dong ciia hop tac xa.

Két luan

Tir nhitng kinh nghiém thanh cong trong va ngoai nudc,
chung ta cé thé tin tuong mot cach chic chin rang véi vai
trd kép: vira la t6 chirc hiép héi vira la doanh nghiép, hop
tac xa c6 thé hoat dong tot nhu bat ky doanh nghiép nao.
Tham chi, hop tac xa co thé hoat dong tdt hon cong ty, néu
ching ta am hiéu tuong tdn ban chat cua hop tac xa, biét
cach st dung va khai thac cong cu tap thé doc dao nay. Hop
tac x& la phuong tién hitu hiéu giup kinh té gia dinh ctia mdi
X3 vién nang cao sirc canh tranh va phat trién.

Trén tinh than hop tac that sy va huéng dén myc tiéu phat
trién hop tac xa bén viing, hy vong rang bai viét nay khong
chi mang gia tri hoc thuat ma con gop phan vao viéc hoan
thién Du thao Luét hop tac x4 sira ddi sap t6i.
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HQP TAC XA LA DOANH NGHIEP?

TS. NGUYEN MINH TU

Chinh phii dang trong qué trinh trinh Quéc hoi Dy an
Luat hop tac xa (sta déi). Trong qué trinh chuin bi, mot mit,
du an ludt ngay cang dat dugc su dé)ng thudn cao trong xa
hoi; mat khac, Ban soan thao qua trao d6i v6i rong rii cong
chung di cau thi tiép thu cac y kién goép v, chinh sira hoan
thién du an luat nham lam rd hon mét s6 ndi dung, khéc phuc
su hiéu 1am, hiéu da nghia vé mot sd khai niém, quy dinh
trong du thao luat.

Van con mét sd it ¥ kién khac, tuy nhién Ban soan thao rét
can nhac vi lién quan dén nhan thirc vé ban chat hop tac x4, co
cau khung phap luat, nhét 1a khung phép luat vé kinh té ctia
nudc ta hién nay. Mot trong s cac ¥ kién d6 dé nghi quy dinh
"hop tac xa la doanh nghiép" hodc "hop tac xa hoat dong nhu
mot loai hinh doanh nghiép".

Xin trao d6i ¥ kién vé kién nghi néu trén.

. CO CAU KHUNG PHAP LUAT KINH TE HIEN NAY

- Néu coi "hop tac xd 1a doanh nghiép" thi khong can
phai c6 Luat hop tac xa riéng, vi nudc ta da c6 Luat doanh
nghiép. Néu can thiét thi bd sung mot s6 quy dinh vao Luat
doanh nghiép la dap ng du vé ky thuat xay dung luat.

- V& pham vi diéu chinh, tai Piéu 1 Luat doanh nghiép
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hién nay ghi r5: "Luat ndy quy dinh vé viéc thanh 1ap, to chirc
quan 1y va hoat dong cua cong ty trach nhi¢m hiru han, cong
ty ¢6 phan, cong ty hop danh va doanh nghi¢p tu nhan thudc
moi thanh phan kinh té (sau ddy goi chung 13 doanh nghiép);
quy dinh vé& nhom cong ty".

Nhu vay, hop tac xa khong thudc pham vi diéu chinh cta
Luat doanh nghiép. Vi vay, khong thé quy dinh trong Luat
hop tac xa l1a: "hop tac xa 1a doanh nghié¢p" hoac "hop tac xa
hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghiép". Néu mudn quy
dinh "hop tac xi la doanh nghiép" thi phai stra doi, bo sung
Luat doanh nghiép.

- Khoan 1 Diéu 4 vé giai thich tir ngit ciia Luat doanh
nghiép quy dinh: "Doanh nghiép 1a to chirc kinh té c6 tén
riéng, cd tai san, co tru s& giao dich on dinh, dugc dang ky
kinh doanh theo quy dinh cua phép luat nham muc dich thue
hién cac hoat dong kinh doanh".

Dinh nghia nay co6 thé 4p dung ddi véi to chirc hop tac xa.
Vi viy, dé tranh xung dot voi cac quy dinh phap luat hién
hanh da néu ¢ trén, Ban soan thao di can nhic, 1dy noi ham
quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luét doanh nghiép dua vao
khoan 1 Piéu 9 Dy thao Luat hop tac xi (stra d6i) vé "quyén
cta hop tac xa, lién hiép hop tac xa".

- Dinh nghia vé doanh nghiép quy dinh tai khoan 1 Diéu 4
Luat doanh nghiép c6 ¥ nghia chung, bao quét cho nhiéu to
chte kinh té, trong d6 c6 cac loai hinh cong ty, hop tac x4,
v.v., ¢6 thé can nhéc nén tach ra quy dinh vao mot luat riéng,
hodc quy dinh trong Bo ludt dan sy dé dé ap dung cho cac
loai hinh t6 chirc kinh t& c6 dic diém chung cua doanh
nghiép va chinh stra, hoan thién khung phép luat vé kinh té.

- Khung phap luét néi chung va khung phap luat ve kinh
té dang trong qua trinh hoan thién, nhit 13 601 v6i mot nén
kinh t& ké hoach hoa tip trung chuyén sang nén kinh té thi
truong nhu nude ta: con thiéu nhiéu quy dinh, hoic nhiéu quy
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dinh chwa rd n61 ham, hoac c6 quy dinh nhung nay da tré nén
lac hau co quy dmh thiéu nhat quan, v.v.. Vi du: quy dinh vé
cac t6 chure kinh té, kinh té tap thé, v.v., lién quan dén so hitu
va cac hinh thuc SO hiru. Vi vay, khi x@y dyng hodc chinh stra
mot dy 4n ludt can chi y dén dic diém cia khung phap luat
Viét Nam.

II. NHAN THUC VE BAN CHAT TO CHUC HOP TAC
XA

- Néu chi quy dinh "hop tac xa la doanh nghiép" thi rat
khong ddy du, khong thé hién dugc ban chét riéng co cia to
chuc hop tac xa, vi n¢i ham doanh nghiép la dac tinh chung
cta nhiéu td chirc kinh té. Vi du: con nguoi la mot dong vat,
hd la dong vat, voi la dong vat, v.v.. BPong vat cé nhiing
thudc tinh chung ma loai dong vat nao ciling co. Néu chi dinh
nghia con nguoi 1a dong vat thi khong thé lam rd ban chat
riéng co ciia con ngudi khac biét han véi cac gidng, loai dong
vat khéc. Vi vay, moi giéng, loai dong vat, ngoai nhiirng dac
diém chung ma loai vét ndo ciing c6 déu bét budc phai co dic
trung riéng 1am nén ban chit riéng c¢6 cua nd. Vi du: ddi voi
con nguoi, y thirc va ngoén ngilt, ca nhan quyén véi xa hoi lam
nén loai ngudi ma khong mot gidng, loai dong vat nao khac
co duoc.

Piéu d6 noi 1én ré‘mg, néu mudn c6 mot td churc hop téc
x4 dich thuc, c6 ban sic riéng so v6i tat ca cac loai hinh t6
chue kinh té khac, va muén c6 mot dao luat riéng dé khong
nham lan, nhap cuc vé6i to chirc khac, dé né c6 thé phat huy
du:oc wu thé, tiém ning riéng cia minh trong mot nén kinh
té thi truong da dang, phong phi, thi phai lam rd ban chat
t6 chirc hop tac x4.

- Noi dén hop tac xa co nghia 1 hop tac xa phai dua trén
nén tang "hop tac", phai huéng vao dap ung nhu cau chung
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cua cac thanh vién hgp tdc xa ma tung thanh vién don 1¢
khong thuc hién dugc hodc thuc hién khong hi¢u qua. pé dap
mg hiéu qua nhu cau chung cta cac thanh vién, hop tac xi
phai hoat dong va canh tranh trén thi truong mot cach binh
dang voi moi t6 chirc kinh té khac. V& ban chit t6 chic hop
tac x3, Du an Luat hop tac x4 cta chinh phu di giai trinh day
du trén co s& ndm tiéu chi: muc tiéu td chirc, quan h¢ so hiru,
quan hé kinh té giita hop tac xi va thanh vién, quan hé quan
1y, va quan hé phan phéi.

Pay 1a nhan thic phd bién trén thé gidi, trong d6 c6 nude
ta. Moi khai niém, véi tu cach 1a su phan anh nhan thirc cua
con ngudi vé sy vat, hién tuong, déu thé hién mot ndi ham cu
thé, sinh dong vé ban chat cta su vat, hién tuong dugc nhan
thire.

I1I. KHAI NIEM "DOANH NGHIEP" O NUGC TA
VA TREN THE GICI

- O nuée ta ciing nhu & nhidu nude trén thé gidi, "doanh
nghiép" 1a mot trong nhiéu khai niém khong chit ché vé phap
ly, hodc co nhiéu nghia, hodc c6 nhiéu tir dong nghia, gin
dong nghia; c6 tir duge dinh nghia trong luat, c6 tir khong
dugc dinh nghia trong luat ma hiéu noém na trong giao tiép xa
hoi. Ké ca khi da duoc dinh nghia vé phap ly, khai niém
"doanh nghiép" glua nudc ta véi cac nudc van co sy hiéu
khéc nhau. Do vay, rat c6 thé nhiéu nguoi cing sir dung mot
khéi niém, mdt tr nglt nhung lai hiéu khac nhau, dan dén
hién tuong "dong sang di mong", tranh luan khong bao gio
dut, vi khong di sdu vao ndi ham khai niém, tir ngtr, tic la
khong di sau vao ban chét cua sy vat, hién tuong.

- O nudc ta, khai niém "doanh nghiép" chi gin day méi
dugc dinh nghia vé mit phap 1y, quy dinh tai khoan 1 Piéu 4
Luat doanh nghi€p. Ngoai ra con c6 khai niém "xi nghi¢p",
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"hing".... ciing dong nghia hodc gan nghia duogc sir dung kha
rong rai va hiéu ném na ma chua duogc dinh nghia trong luat.
Vi du: "xi nghiép" - khai niém duoc st dung kha phd bién,
nhét 13 trong thoi ky ké hoach hoa tap trung va hién van dang
dugc sir dung - co thé duge hiéu 1a don vi kinh té - k¥ thuat
tién hanh qua trinh két hop cac yéu t6 san xuit dé tao ra san
pham cho x3 hoi.

- O cac nudc st dung tiéng Anh 1a ngoén ngir giao tiép,
"doanh nghiép" (enterprise) c6 thé dugc hiéu 1a "business"
(hoat dong kinh doanh), hoac "firm" (hang), 1a mdt td chuc
hoat dong kinh doanh (trade) sin phdm (goods), dich vu
(services) ddi v6i ngudi tiéu dung (consumers). Trong khi do,
cong ty (company) dugc hiéu 1a mot hinh thirc (form) cia to
chtrc doanh nghiép (business organization), 1a mot hiép hoi
(association), hoac 1a mot su tap hgp cac ca nhan va/hoac cac
cong ty khac dong gop von (capital) nham tim kiém loi nhudn
(profits). Néu hi¢p hoi, sy tdp hop hodc td chirc nay duoc
dinh nghia trong luat thi dugc coi la phap nhan (legal person).

- O Cong hoa Lién bang Pirc, doanh nghiép (betrieb) 1a mot
don vi kinh té doc lap mang tinh hé théng (eine
systemunabhongige wirtschaftseinheit) nham thda man nhu
cau bén ngoai; la sy két hop cac nhan t6 san xuét, nguyén tac
hiéu qua kinh té va nguyén tac can bang tai chinh nham tao ra
cac san pham. Doanh nghlep ton tai trong tat ca cac hé thong
kinh t& va chuyén d01 cac dau vao (inputs) thanh dau ra.
Trong ché @6 kinh té thi truong, vé co ban co hai loai hinh
doanh nghi¢p la: hang (unternehmen) va doanh nghi¢p, co
quan dai chung (irffentliche betriebe und verwaltungen).

Trong phap luat kinh t& Pic, thong thuong khai niém
"doanh nghi¢p" (betrieb) khac véi khai niém "hang"
(unternehmen). Doanh nghi¢p dugc dinh nghia 1a don vi kinh
té - k¥ thuat (technisch-organisatorische einheit), trong khi d6
"héng" duoc dinh nghia 1a don vi phap 1y (rechtliche einheit).


http://en.wikipedia.org/wiki/Companies_law
http://en.wikipedia.org/wiki/Association
http://en.wikipedia.org/wiki/Capital
http://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaftseinheit
http://de.wikipedia.org/wiki/%C3%96ffentliche_Betriebe_und_Verwaltungen
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Nhu vay, khai niém "doanh nghiép" lai khong phai la khai
niém gbc ctia "hang".

Mot hang co thé duoc hinh thanh tir mét hay nhiéu doanh
nghiép. Nguogc lai, mét doanh nghi¢p co thé hinh thanh tur
nhiéu hang (hay con goi 1a doanh nghiép chung ¢ cing mot
bd may quan 1y chung théng nhat).

Theo luat cua Lién minh chau Au, doanh nghiép (betrieb)
dugc dinh nghia 13 tong thé cac don V1 san xuét do nhiing
ngudi chii cia doanh nghiép quan 1y nam trén lanh tho cua
cac nudc thanh vién.

IV. TRANH VIEC HIEU NHAM GIUA TO CHUC
HOP TAC XA VA TO CHUC CONG TY

Hién c6 kha nhiéu nguoi cho rang hop tac xa chinh Ia
cong ty, chi khac & chd biéu quyét ciia xa vién trong hop tac
xd 1a nhu nhau, khong phu thugc mirc V(Sn gop, trong khi xa
vién cong ty biéu quyét theo mirc do von gop, nghia Ia hop
tac x& do cac thanh vién gop von dé san Xuat kinh doanh tao
ra 191 nhudn, hoat dong theo nguyén tic: ty nguyén, cong
khai, minh bach; bleu quyét nhu nhau khong phy thudc mirc
von gop; va phat trién cong dong. Nhimg nguoi c6 nhan thire
nhu vay déu kién nghi: ting muc von gop toi da d6i voi mot
x4 vién tir 30% 1én 40% hodc boé han quy dinh nay; khong co
quy dinh rang budc phap 1y vé viéc x vién hop tac xa phai sir
dung san pham, dich vu ciia hop tac xa; va khong ¢ quy dinh
vé tai san khong chia.

1. Mot t6 chirc ma thanh vién gép vdn tién hanh san
xuét, kinh doanh nhim muc dich 1gi nhuan thi luén mang
ban chat cong ty. Néu hop tic xi mang ban chat nhu da
néu ¢ trén thi dich thyc 1a thudc pham tru cong ty da duogc
quy dinh tai Luat doanh nghiép, theo d6 luat 1a hé thong
quy pham phap luat diéu chinh mot loai quan hé x4 hdi.
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2. Bén nguyén tic néu trong Luat hop tac x niam 2003
khong phan anh duoc dic tinh riéng c6 cua td chirc hop tac
Xd, vi cac nguyén tic tu nguyén, minh bach, cong khai, phat
trién cong dong la nguyén tac chung cho tat ca cac t6 chic xa
hoi, nhat 1a to chuc kinh té; nguyén tic binh déng biéu quyet
nhu nhau, mdi ngudi mot phleu khong phu thuéc muc von
gop khong chi ap dung riéng ddi voi t6 chire hop tac xa, ma
ap dung dbi voi nhiéu loai hinh cong ty, to chirc phi lgi
nhuan, t6 chtrc hoi, hiép hoi, v.v..

3. Nhan thirc nhu vay vé t6 chic hop tac xa vira khong
ching minh dugc tai sao nha nudce phai c6 chinh sach hd tro,
wu d3i riéng d6i v6i hop tac xi va tai sao Pang va Nha nude
phai quan tdm phat trién hop tac xa; vira hoan toan khong chu
}'I dén ndi ham "hgp tac" va y nghia ctua khai niém "hgp tac

. Mot m6 hinh hop tac xa nhu vay khong thé giup giai
quyet nhimg nhu ciu co ban cta néng dan, cac hd san xuat,
kinh doanh nho, ciac doanh nghiép vira va nho dé cai thién
hoat dong kinh té va nang cao suc canh tranh cua minh von
da va dang phai d6i mat v6i sy canh tranh ngay cang gay git
trén thi trudng va nguy co bi gat ra ngoai 1& sy phat trién
ngay cang lon.

4. Khong c6 bat ky nudce nao trén thé giéi va khong co
bt ctr Luat hop tac xa nao trén thé gioi dinh nghia nhu
Vay, khong co bt ky 1y luan va thuc tién nao tren thé gisi
veé 10a1 hinh t6 chirc hop tac xd ma x3 vién gop von de san
xuat, kinh doanh theo dudi loi nhuan x4 vién gép von chiu
rii ro theo von gép nhung biéu quyét lai bang nhau.

5. NOi chung, trong co ché thi tmO’ng khong c6 to chirc
doanh nghi€p, cong ty, hay "hop tac xa" ma thanh vién gop
vbn dé san xuat, kinh doanh theo dudi loi nhuan thanh vién
chiu rii ro theo mirc vén gop nhung biéu quyét lai bang nhau
khong phu thudc muc vén gop. Noi cach khac, t6 chic nay
khong phu hop véi co ché thi truong, hodc néu co thi mang
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tinh chat duy y chi hodc do ap dit gin véi bao cép cua to
chue tai trg. Nguyén tic biéu quyét binh dang chi mang tinh
chét ndi bd cua thanh vién, do chinh ban than thanh vién tu
quyét va tu kiém soat, khong thé ap dat, glarn sat tor bén
ngoai. Pé nhan duoc ngudn bao cap, uu dai, t6 chirc kinh
doanh c6 thé sin sang chap thuan diéu kién nay, diéu kién kia
ma khong thiét hai gi cho minh.

Tom lai, nhan thirc vé ban chat to chirc hop tac x& cling
v6i cac kién nghi néu trén da 16t sach cac dic tinh mang tinh
ban chit cia t6 chirc hop tac xa, quy to chﬁ:c hop tac xa vao
pham tru lut "cong ty". Do vay, khong can thiét phai c6 Luat
hop tac xa d6i v6i loai hinh to chiic hop tac xa kiéu d6, ma
chi can diéu chinh thich hgp trong Luét doanh nghiép hién
hanh.

V.NHAN THUC VE BAN CHAT TO CHUC HOP TAC
XA
HIEN NAY VA XU HUGNG PHAT TRIEN MOI TO
CHUC
HOP TAC XA O NUOC TA

- Hién nay, ¢ nudc ta van con mot s6 nhan thirc khac nhau
vé ban chat td chuc hop tac xa, cu thé la:

+ Mot s6 cho rang hop tac xa chinh 14 cong ty do céc
thanh vién gép vén tim kiém loi nhuan;

+ Mt sb cho réng hop tac xa la t6 chirc xa hoi - tur thién,
theo d6 xa vién trong chd sy tro cap, giup dd tir hop téc x4;

+ Mot sé khac cho rang hop tac x4 1a theo kiéu cii trong
thoi ky kinh té ké hoach hoa tap trung.

Nhitng nhén thirc nhu trén déu khong dung voi ban chat
t6 chirc hop tac xa.

- Xu huéng phat trién t6 chirc hop tac x4 kiéu méi & nude
ta trong nhitng nim gan day phu hop véi kinh nghiém qubc
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té, duong 16i cua Pang va tu tuong HO Chi Minh vé hop tac
xa, theo d6 hop tac xa huong vao tap trung phuc vu thanh
vién, dap umg nhu cau cua thanh vién, trong d6 c6 nhu cau
viéc lam va thu nhdp cua thanh vién. Theo két qua diéu tra
toan dién hop tic xa nim 2008 trén ca nudc, co téi 63% sd
hop tac xd hudng vao phuc vu dap tng nhu cau thanh vién,
va ty 1& nay dang gia ting. Diéu d6 c6 nghia 13, hop tac xi ¢
nudc ta da va dang nd lyc thoat ra khéi md hinh t6 chic cii va
khong nham 14n, nhap cuc v6i mo hinh t6 chirc doanh nghiép
quy dinh tai Luat doanh nghiép va vuot khung luét hién hanh
dé vuon toi mo hinh t6 chuc dich thyc, bén viing trong nén
kinh té thi truong.

- Bén canh nhing hop tac xi dang nd luc ty doi moi tim
hudéng vuot 1én, van ton tai khong it hop tac xa thé hién nhan
thirc khong dung vé ban chat t6 chirc hop tic xi nhu da néu &
trén.

Nhiing hop tac xa loai ndy hién rat khé phét trién, néu
khong tu ddi méi, tré vé ban chét dich thuc thi hodc s& tan ra
(chang han nhu 3.744 hop tic xa hién nay co tén nhung
khong hoat dong), hoac phai nho sy bao cap cua ngan sach
nha nudc thi méi tdn tai mot cach leo 1at, roi két cuc ciing di
dén tan ra.

Tom lai, (1) diéu quan trong khi ban vé khai niém 1a phai
dinh nghia khai niém, noi ham khai niém theo quan diém
cta ting nudc; (2) khai niém c6 nhiéu nghia hodc c6 nhiéu
khai niém ddng nghia hodc gin nghia; c6 khai niém duoc
dinh nghia vé phap 1y, c6 khai niém duoc hiéu vé mit khoa
hoc hodc theo tdp quan xa hoi, biéu hién co thé khac nhau &
cac nudc khac nhau; (3) cung mdt khai niém nhung cac
nude ¢ thé hiéu khac nhau. Xét theo ¥ nghia nhu vay, trong
truong hop cu thé cua nudc ta, khong thé dinh nghia mot
cach gian don "hop tac xa la doanh nghi€p" hodc "hop tac
xa hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghi¢p"; hon nira viét
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nhu vay vura khong thé hién duoc ban chét caa td chuc hop
tac xa, vua trai voi quy dinh phap luat hién hanh.
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SUC HAP DAN CUA MO HINH HOP TAC XA KIEU
MO

VU HOP TAC XA -
BO KE HOACH VA PAU TU”

M4y nam gan day, khu vuc hop tac xa nudc ta da bat dau
xuat hién xu huéng ngay cang nhiéu moé hinh hop tac xa kicu
mai voi dac trung: hop tac xa phuc vu xa vién ciia minh, xa
vién vira 1a nguoi chu, vira 1a khach hang sir dung san pham,
dich vu cta hop tac xa.

L. MOT SO KET QUA CU THE

1. Trwdng Pai hoc Quan ly kinh doanh Ha Néi -
hop tac xa cua nhirng ngwei lao déng

Truong Pai hoc Quan ly kinh doanh Ha Noi - nay la
Trudng Dai hoc Quan 1y va céng nghé Ha Noi 1a td chirc
hop tac (hop tac xa) cua nhimg nguoi lao dong tri oc; tat ca
nhirng ngudi gop von - tirc cha so hitu dong thoi 13 can bo,
nhan vién cta truong. Truong 13 to chic dudi hinh thirc hop
tac x4 v6i bon dic diém sau day:

(i) Tét ca can bd, nhan vién cua truong 1a ngudi gop von
dau tu, do vay vira 1a ngudi sé hitu, vira 1a nguoi lao dong

* Bai viét thang 12-2010.



ahﬁrpthu’ hai: THUYC TIEN VIET NAM

—1 =

trong truong. Tmc‘mg khoéng dua trén nguyén tic vén ma dua
trén nguyen tac hop tac cung lam viéc, khong c6 vu dai hodc
tao dic quyén trén co s¢ von.

(ii) Truong khong chia 13i hing nim ma tra 13i suat cho
von goép theo mot 1ai suat 6n dinh, hip dan hon so véi lai
sudt trén thi truong. Nguoi lao dong - tic ngudi s hitu
trudng - duoc chi lwong, thudng theo quy ché do Dai hoi
co dong thong nhat quy dinh.

(ii1) Thyc hién nguyen tac dan chu trong quan ly truong:
mdi ngudi gop Von co quyén c6 mdt phiéu bau nhu nhau
khong phy thudc sé von gop.

(iv) Thuc hién quy khong chia. S6 du kinh phi hoat dong
hang nam dugc dua vao quy khong chia, duoc sir dung cho
muc dich dy phong va tich liiy dau tu co s& vat chat ki thuat
cta trudng. Quy khong chia nay mang tinh chat xi hoi. Sau
10 nam hoat dong, quy da tich lily duoc 20 ty déng phuc vu
hién dai hoa truong.

Tuy nhién, truong chua dang ky theo Luat hop tac xa.
Pay 1a mo hinh hop tac xd cua nhimng nguoi lao dong rat
dang duoc tran trong, nghién ctru va nhan rong & nudc ta.

2. Hop tac xa chan nudi Dién Lam

Hop tac xa chdn nudi Dién Lam (thu¢c xa Duy Phién,
huyén Tam Duong, tinh Vinh Phuc) véi 15 xa vién, dugc
thanh 1ap thang 3-2010, c6 muc dich hop tic mua chung dau
vao (cam va thude thi y cho gia suc) va ban chung dau ra 1a
gia stc cua ho xa vién. Chi riéng dich vu mua chung cam va
thude thu y cho gia stic cia h) xa vién da 1ap tirc dem lai
khoan chénh 1éch tiét kiém 19,5 triéu dong, theo do 12,25
triéu déng duoc phan bd cho x4 vién, con lai 7,25 triéu déng
duogc trich 1ap quy cho hop tac xi. Du kién thu nhap binh
quan tir chan nuoi cua ho s€ dat 95 triéu déng sau khi thanh
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1ap hop tac x4 so voi 75 triéu dong trudce khi 6 hop tac xA.

3. Hop tac xa chan nudi Toan Thang

Hop tic xa chin nudi Toan Thing (thudc khu 7, x3 Luong
Lo, huyén Thanh Ba, Phi Tho) dugc thanh 1dp thang 3-2010,
¢ chirc nang mua chung dau vao (cam, thudc thu y) va ban
chung dau ra phuc vu chin nudi ctia chin ho xa vién. Ngay sau
khi thanh 1ap hop tac x3, tong dan lon ctia ho xi vién da ting
1én 432 con so véi 270 con trude thoi diém hop tac xa ra doi.
Dich vu mua chung cam va thudc thé y da dem lai chénh léch
tiét kiém 30 triéu dong, trong d6 20 triéu dong duoc phan chia
cho xa vién, 10 triéu déng dugc danh lai trich quy hop tac xa.
Thu nhap binh quéin hing nim ting thém ctia mot ho du kién
s& dat 40 triéu dong so véi 14 triéu dong khi chua c6 hop tac
Xa.

4. Hop tac xa lien doanh nAm huyén Yén Khanh,
Ninh Binh

Hop tac xa dugc thanh 1ap thang 6-2010 véi 13 xa vién la
cac to hop tac cua cac hg xa vién san Xuat nam, cé chirc nang
hop tic mua chung nguyén liéu, gidng cho viéc san xuat ndm
ctia ho x4 vién, thong nhat quy trinh san xuit ndm, xay dung
thuong hiéu chung cho san phim ndm, xtc tién thuong mai
va lién két ché bién san pham ndm cho ho xa vién. Hop tac xa
d3d mua ré hon nguyén liéu va gibng ndm san xuat cho x4
vién, cung cép dich vu tiép thi, tiéu thu san phém cho ho xa
vién - dua san phém nam cua hop tac xa vao cdc siéu thi tai
Ha Néi, cung cép dich vu k¥ thuat san xudt ndm cho xa vién,
thuc sy mang lai lgi ich cho xa vién.

5. Hop tac xa chan nuéi Bao Chuc
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Hop tac xa chan nuéi Bao Chuc (thon Bao Chuc, xa Hop
Hoa, huy¢én Tam Duong, tinh Vinh Phuc) dugc thanh 1ap
thang 4-2010 vai 10 xa vién, ¢6 muc dich hgp tac mua
chung dau vao cam va thudc tha y phuc vu chin nudi va hop
tac tiéu thu chung gia stc cuia hd xa vién. Ngay sau khi
thanh 13p va di vao hoat dong, hop tac xa da lap tirc mang
lai khoan chénh 1&ch 10 tir mua chung cam va thude tha y 1a
57 triéu dong, trong do chia cho xa vién 38 triéu dong, dé lai
quy ctia hop tac xa 19 triéu dong. Dy kién thu nhap binh
quan hang nam ctia ho xa vién s& dat 120 triéu dong so véi
66 triéu dé)ng trude khi co hop tac xa.

II. TAC PONG VA BAI HOC TU CAC MO HINH
HOP TAC XA KIEU MOI

Xa vién tham gia cac hop tac x4 ndi trén rat phan khai, vi:

- Ho khong bi mat di ma van duy tri hoat dong kinh té ho
khi tham gia hop tac xa;

- Kinh té ho x4 vién duoc hop tac xd phuc vu thong qua
viéc xa vién hop tac thyc hién cac hoat dong dap rng nhu cau
chung cua minh, nho vay tiét kiém dugc chi phi, nang cao
stc canh tranh trén thi truong, ti€u thu duoc san phém mot
cach thuong xuyén.

R& rang hoat dong kinh té cuia xi vién hiéu qua hon so voi
trude khi tham gia hop tac xa, thu nhap cua hd xa vién cling
duoc cai thién ro rét. Hién cac hop tac xa noi trén déu co xa
vién du bi, tirc 1a xa vién s& duoc két nap chinh thirc, dong
thoi ngdy cang c6 nhiéu ho nong dan trong ving bay td
nguyén vong dugc tham gia hop tac xa. Hop tac xa s€ ting
bude két nap rong rai xi vién trén co s¢ cing ¢d t6 chirc va
quan 1y hop tac xa mot cach phu hop.

Bai hoc rit ra tir cac mo hinh hop tac xa nay la:
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Mot la, hop tac xa phai duogc td chac va hoat dong
theo ding ban chat dich thuc cta hop tac xi, tirc 12 phai
trén co s& nén tang cua sy "hop tac", theo d6 hop tac xa
phai phuc vu xd vién, dap tmg nhu cau cia xi vién; xa
vién vua la nguoi chu sé htru vira la nguoi st dung san
phém, dich vu cua hop tac xa.

Vé6i xu huéng 4y, theo két qua diéu tra toan dién hop tac
xd do B K& hoach va Dau tu chu tri thuc hién nim 2008, c6
khoang 68% tong s6 hop tac xd & nudc ta c6 hoat dong cung
cap san pham, dich vu cho xi vién véi khoang 60% tong
doanh s6 cua hop tac x4.

Pi dén luc chiing ta phai doan tuyét véi mé hinh hop tac
x4 kiéu cfi, déng thoi tranh nham 14n o chie hop tac xa voi
t6 chtrc doanh nghiép.

Hai 13, phai ton trong sy ty nguyén, nhu cau va loi ich cta
x& vién khi tham gia hop tac xa. Néu chi c6 nhu cau dau tu
von dé tim kiém loi nhuén thi da c6 khung phap luat day du
vé doanh nghiép. Nhung xi vién hop tic xi voi nhitng nhu
cau da dang vé kinh té, van hoa, xa hoi thi chi co t6 chirc hop
tac x4 mdi c6 thé dap tmg dugc.

Ba Ia, phai c6 t chirc tu van, hd tro thanh lap va to chirc
hoat dong hop tac xi. Hoat dong kinh té ca thé, ho dé& dang
hon so vé6i hoat dong hop tac ciia nhiéu ngudi. Hon nita, noi
chung, trinh d¢ va nang luc t6 chirc hoat dong kinh té cua céac
ho x4 vién, nhat 1a & nong thon con han ché, vi vay rat can
dich vu tu van hd trg thanh lap va td chtrc hoat dong cua hop
tac x3, sao cho hop tac xa hoat dong theo ding ban chat dich
thuc, hiéu qua, bén viing. Kinh nghiém cho théy, trong qua
trinh hoat dong, néu khong theo dung ban chat cia minh, hop
tac x3d s& chuyén thanh t6 chirc doanh nghiép ctia mot nhom
nho ca nhan, trd nén hinh thirc, hoac s¢€ tan ra.
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[II. BAN CHAT CUA TO CHUC HOP TAC XA KIEU MOI

Lam rd ban chét t6 chic hop tac x4 13 yéu cdu quan
trong nhét cta du thao luat. Trong qué trinh soan thao luat,
ndi 1én mot nhan thirc théng nhat: hop tac xa 1a mot td chire
kinh té do thanh vién 14p ra nham muc dich hd tro cho hoat
dong san xuat, kinh doanh cta minh, tir @6 giup thanh V1en
cai thién hoat dong kinh té, thu nhap, ning cao muc song
cua thanh vién; thanh vién vura 1a chu s¢ hitu vua 1a nguoi
st dung san phém, dich vu cua hop tac xa. Do do, hop tac
x4 trude hét phai bdo ddm cung Ung san phém, dich vu cho
thanh vién theo nhu cdu cua thanh vién. Pay chinh 1a noi
ham "hop tac" cua khai niém "hop tac xa".

Hop tac x3, do thanh vién ty nguyén thanh lap, nham
phuc vu loi ich cua chinh thanh vién, cung cip cic san
phém dich vu dau vao va dich vu tiéu thu dau ra cho thanh
vién, hoat dong rat hiéu qua, bén virng thu hut duogc nhiéu
thanh vién trong khu vyc tham gia. Tir két qua khao sat
hop tac xa trén toan quéc do B Ké hoach va Pau tu thuc
hién cho thdy xu hudng phat trién chi yéu cta hop tic xa &
nudc ta 1a: phan 16n cac hop tac xa trong linh vuc nong
nghiép, thuwong mai, tin dung, ty 1€ hang hoa, dich vu do
hop téc xa cung cip cho thanh vién chiém 65% tong gia tri
san pham dich vu, chi c6 35% la cung cp cho thi truong
bén ngoai. Xu hudng phat trién nay phu hop véi ban chat
t6 chirc hop tic x mang tinh phd bién trén thé gidi, theo
d6 hop tac x4 1a t6 chtrc cua x4 vién, phuc vu cho chinh xa
vién cua minh theo don hang/nhu cu cua x4 vién; mot sb
nudc con quy dinh ro gidgi han dich vu hop tac xa cung cép
ra bén ngoai cong dong xi vién hop tic xi. Nhu vay, xa
vién vua la chu s¢ hiru vura 1a nguoi st dung dich vu hop
tac x3 theo nhu cdu cua minh. Chi trén co sé d6 méi thuc
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hién du’oc ddy du cac nguyén tic hop téc x4, nhét 1a
nguyen tac quan ly mot cach dan chii, mdi thanh vién co
quyén biéu quyét ngang nhau khéng phu thudc mic von
gop, moi thuc hién duge cac quy dinh vé chia lai theo mirc
do st dung dich vy, tai san chung khong chia - la nhiing
ddc trung riéng co cua to chirc hop tac xd so véi to chirc
doanh nghiép. DPéi v6i doanh nghié€p, loi nhuan va loi ich
c4 nhan dugc dit 1én hang dau, tinh chat "s¢ hitu chung",
tinh "dan chu", tinh "giup d& 1an nhau" tir viéc "hop tac"
tao san pham, dich vu chung cung cdp cho thanh vién
khong dic trung nhu ¢ t6 chirc hop tac xa.

Toém lai, ban chét cua to chic hop tac xa la dé)ng s& hiru,
déng su dung san phém/djch vu; hodc déng s¢ hitu, cung 1a
nguoi lao dong (gép strc) nham dap ng nhu cau chung (don
hang) cua xa vién - ngudi chu cua hop tac xa dya trén nguyén
tac: két nap md, d6i nhan/mdi ngudi mot phiéu, tirc 1a quan 1y
dan chii va tai san chung khong chia. N dua trén triét 1y nén
tang 1a "hop tac" voi nhitng noi dung chu yéu sau day:

- Thanh vién phai ¢6 nhu cau chung, ma viéc dap tmg nhu
cau chung 4y thong qua sy hop tac co hiéu qua hon so véi
ting thanh vién don 1é ty thyc hién. Nhu cau chung 14 céi dau
tién, cai cin ban dua dén su hop tac thong qua hop tac xa.

- Cac thanh vién van giit dugc sy doc lap, tu chu cua
minh trong qua trinh hop tac. Hop tac xa thoa man cai Chung
cho moi thanh vién, nhung khéng "nudt" va triét tidu cai
Riéng - tirc thanh vién. Thanh vién van 1a chu thé doc 1ap véi
hop tac xa.

- Céc thanh vién c6 vai trd binh dang trong hop tac xi,
trén co s¢ ¢ trach nhiém va nghia vu tuong tu nhau trong
viéc bdo dam cho sy hop tac. Do vay, dan chu trong t6 chuc
hop tac xi duoc hinh thanh va phat trién.
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IV. TAC PONG TOAN DIEN VE CHINH TRI, KINH TE,
VAN HOA, XA HOI CUA TO CHUC HGP TAC XA
KIEU MOI

S¢ di Pang va Nha nudc ta quan tim phat trién hop tac xi
vi nhitng tac dong tich cuc, toan dién ca vé chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hdi cia nd khi dugc mo rong ca vé sb lugng hop
tac xa va sd lugng xa vién, thé hién:

Tinh "hop tac" trong hop tic xd dugc ting cudng dan
trong qua trinh phat trién hop tac xa, cing véi viée thu hut
ngdy cang nhidu xi vién tham gia hop tic xd va nhu cau
chung cta x3 vién dugc hop tac xa dap Gng ngdy cang nhiéu
dé: cung chia sé loi ich/sy thinh vuong va tir d6 gép phan
taing cuong su doan két xa hoi; ting su hop tac co hiéu qua
gilta cac co s& san xuét, kinh doanh ty chu, dong thoi giam
bot 4p luc canh tranh thi truong khong can thiét; tao ra hai
kénh ting truong kinh té: ctia ban than to chic kinh té hop
tac va nang cao chét lugng, hidu qua ting trudng cia kinh té
thanh vién, vira phat huy dugc ca thé/kinh té ty cha thanh
vién vira khuyén khich phét trién cong dong/té chirc kinh té
cong dong, tap thé; gan két ngay cang chat ché hon vé loi ich
gitta ngudi san xuat va ngudi tidu ding, ma xét cho cing 1a
lam cho nhiing nguoi tiéu dung trong xa hoi dugc hudng san
pham, dich vu gi4 ré hon voi chit luong tét hon théng qua
hop tac xi; ngay cang cung cd, lan toa cac gia tri tot dep cua
hop tac x4 va nguyén tic dan chu trong quan 1y to chirc, xi
hoi.

Riéng d6i v6i loai hinh t6 chirc hop tac xi cua ngudi lao
dong (tirc hop tac xa cung cap viéc lam/thu nhap cho xa vién;
xa vién vua la chu s& hitu vira 1a nguoi lao dong trong hop
tac xd), co nhirng tac dong bd sung tich cuc riéng ¢ cia no
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vé mat chinh trj, vin hoa - xa hdi 1a: bién ngay cang nhiéu
ngudi lao dong tré thanh ddng so hitu tai san, cung lam cha
hop tac xa, tir d6 ting cudng vai tro cung lam chu dat nudc,
ddng thoi 1am hai hoa hon mdi quan hé giita gidi chu va
nguoi lam thué; tao viéc lam bén viing, tang thu nhép cho
nguoi lao dong di doi véi tao su bén viing, on dinh cho hoat
dong cua hop tac xi; ting vi thé xa hoi cho ngudi lao dong.

Chinh vi vay, to chitc hop tac xd gop phan thiét thuc vao
thuc hién su nghiép "dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, van minh" nhu 13 mot phuong thic t6 chirc xa hoi, trd
thanh thé ché phd bién trén toan thé giéi. Do chinh 14 tinh
chat xa hoi chii nghia cua to chirc hop téc xa.
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THANH LAP MO HINH HOP TAC XA KIEU MOIl
TRONG LINH VU'C BANH BAT HAI SAN XA BO

VU HOP TAC XA -
BO KE HOACH VA PAU TU

DPbi voi Viet Nam, kinh té bién mang tinh chién lugc,
song con. Hoat dong kinh té trén bién 1a thé hién chu quyen
quyén tai phan ddi voi thém luc dia va ving dic quyén bién,
dao cua nudc ta. Panh bat hai san n6i chung va hai san xa bo
no6i riéng, do vay, duong nhién la mdt hoat dong kinh té dac
biét quan trong, khong chi mang lai lgi ich kinh té va ngudn
muu sinh cho ngu dan va gia dinh cta ho, dong gop cho su
phat trién kinh té - x hoi ciia dat nudc, ma con mang y nghia
tryc tiép vé chinh tri, an ninh qudc gia. Chinh vi vay, van dé
phat trién va nang cao hiéu qua danh bat hai san xa bo xing
v6i tim chién luge cua nd phai dtr()c dat ra va giai quyét thau
d4o, nhat 1a trong bdi canh cht quyén bién, dao cua nudc ta
dang bi vi pham nghiém trong.

Phat trlen va nang cao hiéu qua danh bét hai san xa bo can
phai dugc tlep can mot cach toan dién, tir nhiéu khia canh
lién quan: chinh sanh nha nudc, vai tro cia quan doi, quan su
va lyc lugng an ninh, vai tro ctia cac td chuc chinh tri - x4
hoi, ngudi dan, va cdt 16i 1a vai tro ctia ngu dan - nhiing
nguoi tryc tiép danh bat hai san trén bién.

Ngu dan, thuyén danh bét hai san véi tu cach 1a mot don
vi kinh té doc 1ap néu don doc trén bién, nhat 1a xa bo va dai
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ngay, thi rit khong hiéu qua vé tat ca cac mat. Trong khi o,
trong diéu kién kinh té thi trudng, nha nude khong thé dau tu
dong thuyén to va thuc hién danh bat hai san. Chi c6 mot
bién phap duy nhit hiéu qua la ngu dan va cic thuyén danh
ca don 1& phai hop tdc v6i nhau dudi hinh thuc hop tac xa
kiéu méi, dong thoi két hop voi su hd trg cua nha nude, phu
hop v6i ban chat dich thuc cua to chire hop tac xa.

Cach day trén 10 nim, chung ta di khuyén khich phat
trién hop tac xa hai san va hd trg ngudn von kha 16n cho viéc
dong thuyén danh bét xa b cia cac hop tac xa d6. Tuy nhién,
do mé hinh chua dung va cach thirc hd trg chua phi hop nén
cac hop tac xa danh bat hai san thoi ky d6 khong nhitng hoat
dong kém hiéu qua, phai giai thé hang loat, ma con dé lai
ganh ning no nan rét 16n ddi v4i nha nudc.

Theo két qua khao sat toan dién hop tac xa toan qudc, vao
gitta nam 2008, ca nudc cd 200 hop tac xi thuy san, cha yéu
hoat dong trong linh vy nudi trong thity san & ndi dia. Trong
khi d6, hau nhu chua c6 thé ché hitu hiéu xir 1y mot cach thoa
dang nhu cau hop tac nham gitip d& 14n nhau cta cac ngur dén
d4nh bat hai san trén bién, nhét 1a danh bit xa bo.

Mo hinh t6 chirc hop tac xi kiéu méi 1a rat phi hop nham
nang cao hiéu qua danh bat xa bo, theo d6 cac thanh vién gop
von tao ra mot t6 chire kinh té (hop tac xd) nham dap ung nhu
cau chung ctia minh ma timg thanh vién don 1é khong thé tur
thuc hién hodc thuc hién kém hiéu qua.

Nhu vay, ngu dan co thé thanh lap hop tac xa dudi cac
mé hinh cu thé nhu sau:

- Céac ngu dén c6 thé cing gbp von dé dong/mua tau danh
bét hai san va cung 1a nguoi lao dong trén tau nhim dép tng
nhu cau vé viéc 1am va thu nhap thudng xuyén cia cac ngu
dan. Tung ngu dén riéng 1é khong thé tu c6 viéc lam, c6 tau
riéng, nhat 13 tau 16n, nhung nhiéu ngu dan hop tic v4i nhau
cing gop von, cung 1a thuyén vién thi c6 thé tu tao ra tau va
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viéc lam, thu nhép cho minh.

- Nhleu tau thuyén co. thé hop tic voi nhau dé dap tng
nhu cau chung cia mlnh vé:

+ Dich vu hiu can phuc vu cho viéc danh bét xa bd (nhién
ligu, da, v.v.);

+ Tiéu thu san phém do céc tau thanh vién danh bat duoc;

+ Ché bién hoic vira ché bién vira tiéu thu san phém danh
bét ctia cac thanh vién;

+ Bén bai, cang cho cac tau thanh vién;

+ Dich vu tin dung cho thanh vién;

+ Dich vu stra chira tau thuyén;

+ Dich vu tmg ctru va bao vé 1an nhau trén bién cho thanh
Vién;

+ Cac dich vu khac.

Tuy theo nhu cau vé quy md ma cac hop tac xi danh bat
hai san co6 thé thanh lap lién hiép hop tac xa dé hoat dong
chuyén sau vé mot hodc mot sd linh vy doi hoi quy mé 16n
vé san phém va yéu cau vé hiéu qué kinh té, vi du: ché bién,
tiéu thu.

Do tinh chit hop tic xd 1a to chirc kinh t& ciia nhicu
ngudi, nhét 1a nhitng ngudi ngheo, va do nhu cau phat trién
kinh té bién, bao vé chii quyén qudc gia, nha nudc 6 thé uu
dai, hd tro cho cac hop tac xa danh bét hai san, nhét 1a danh
bét hai san xa bd nhung phai trén co sé phit hop v6i ban chat
t6 chirc hop tac xd va bao dam tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém cua t6 chirc hop tac xa.

V6i dic trung riéng c6 ctia minh, mé hinh hop tac xa kiéu
moi chic chan vira mang lai loi ich thiét thuc cho ngu dan,
vira mang lai loi ich cho dat nuoc, vua gop phan khang dinh
va bao vé chii quyén va an ninh qudc gia.
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PHAT TRIEN KINH TE HOP TAC XA
GAN VOI XAY DUNG NONG THON MO

TS. NGUYEN MINH TU

Trén thé gi6i cling nhu & nudc ta, ndng thon ludn gan
v6i to chic hop tac xd. bang va Nha nudc ta co chu
truong, chinh sach 16n vé x@y dyng néng thon mai voi myc
tiéu then chdt 1a nang cao chat luong séng cia nguoi dan o
nong thon. biéu do phu thudéc vao mdt loat nhan td, trong
d6 nhan td quan trong nhat 1a hoat dong kinh té cua nguoi
dan nong thén. T chirc hop tac xi 1 to chic thich hop
nhat gitp ho phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong
kinh té, nang cao thu nhdp cua minh, do vay, 1a mot trong
nhitng tiéu chuan ctia xay dung nong thon moi.

I. VAI TRO HIEN NAY CUA HOP TAC XA POI VOI
NONG THON O NUGC TA VA QUOC TE

- Hop tac xa nong nghi¢p c6 vai tro ndi bat hang dau ¢
phan 16n cac nudc trén thé gidi, gan lién voi cude song hang
ngdy ciia hang triéu néng dan va c6 qua trinh phat trién rat
1au dai. Mot vi du dién hinh 1 hop tic x4 nong nghiép & Phap
(xem bai "Hop tac xa nong nghiép Phap", tr.160).

- O nudc ta, trong qua khir, hop tac xa c6 vai trd dic biét
quan trong, nhét 1a & nong thén. Trong thoi ky doi méi va
phat trién kinh té - x4 hoi hién nay, hop tac x3 dang tiép tuc
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gitt vai tro khong thé thiéu duoc trong xay dung va phat trién
néng thon & nudce ta. Theo sb liéu khao sat toan dién hop tac
xd nam 2008, vao thoi diém ngay 31- 7-2008, ca nuodc co
6.631 hop tac xa ndng nghlep véi gan 5, 31 trleu xa vién, tlc
1a lién quan dén cudc sdng clia mot nira tong sb ho gia dinh &
nong thon vaéi trén 20 tri¢u nguoi, tao viéc lam cho trén 122,7
nghin lao dong thudong xuyén; tao doanh thu tir dich vu phuc
vu x4 vién chiém t6i 65% tong doanh thu cia tat ca cac hop
tac xa nong nghiép. Theo diéu tra cuia Tong cuc Théng ké,
vao thoi diém ngay 31-12-2010, ca nude c6 6.336 hop tac x4
ndng nghiép (bao gdm ca 1am nghiép, thiy san, diém nghiép)
v6i s6 lao dong thuong xuyén 1a trén 110.000 ngudi, co tai
san c6 dinh va dau tu dai han 4.659,3 ty dong, doanh thu
4.799,1 ty ddng (trong d6 doanh thu thudn san xuat, kinh
doanh 14 4.659,6 ty dong, loi nhudn trude thué 1a 509,7 ty
ddng. Hop tac xd nong nghiép cung vai cac hop tac xa khac,
cac t6 hop tac dong gép hon 5% vao GDP ca nudc, nhung
didu quan trong hon ca la da buace dau tac dong tich cuc,
nang cao hiéu qua hoat dong kinh té cta cac thanh vién, gop
phan nhat dinh trong su dong gop cua khu vuc kinh té ca thé,
ho gia dinh, trong do chu yéu la xa vién hop tac xa, vao GDP
ca nude. Néu khong c6 khu vuc kinh té tap thé thi khu vuc
kinh té ca thé, ho gia dinh khong thé dong gop vao GDP vai
murc nhu hién ¢, ma sé& thap hon.

Hop tac xa nong nghiép budc dau cfmg voi chinh quyén
dia phuong gop phan phat trién két cdu ha ting nong thon,
cham lo doi séng van hoa tinh than, xay dung tinh than doan
két, twong ai, gitp d& 1an nhau trong cong dong Xd vién va
nhan dan tai dia ban. Xu huéng phat trién méi ndi bat cua
hgp tac x8 ndi chung va hgp tac xa nong nghiép ndi riéng la
dinh hudng tap trung phuc vu hoat dong kinh té va doi song
x4 vién, tic 1 dan tién téi ban chét dich thuc cua to chic
hop tac xa va phu hop véi quy luat phat trién chung cua to
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chirc hop tac xi trén thé gidi.

II. VAN BE VA TRIEN VONG PHAT TRIEN HOP TAC
XA
O NONG THON

Mic du dat duoc mot sb két qua nhét dinh, khu vuc hop
tac x4 noi chung va hop tac xa ndéng nghiép noi riéng van
dang phai d6i mat véi nhiéu yéu kém, han ché mang tinh co
cau.

Vin dé thir nhdt 1a nhan thirc xa hoi vé ban chét t6 chuc
hop tac xa chua rd rang, chua phan biét dugc su khac biét
co ban cua td chirc hop tac xa voi cac t6 chire kinh té khac;
con ¢6 su nham 1an v&i md hinh t6 chic hop tac xa kiéu
cili, hodc véi to chirc doanh nghiép theo Luat doanh nghiép,
hodc t6 chirc xa hdi - tir thién.

Vin dé thir hai - hé qua cua van dé thtr nhat - 13 quy dinh
phap luat co ban cia to chirc hop tac xa tai Luat hop tac xa
chua 16 rang, thé hién nhiéu cach hiéu khac nhau, chua lam
rd ban séc riéng va loi thé riéng cua té chire hop tac xa, chua
phul hop véi nguyén vong, loi ich cta thanh vién trong didu
kién co ché kinh té thi truong va chua phu hop véi kinh
nghiém pho bién thé gidi vé hop tac xa.

Vin dé thir ba 1a chinh sach hd trg hop tac x3 mang tinh
bao cép trong khi kinh té thi truong doi hoi phai ¢6 sy canh
tranh binh déng, mat khéc, lai khong phu hop véi ban chét t6
chtrc hop tac xa, dan dén két qua 1a chinh sach hd trg khong
hiéu qua, thiéu tinh kha thi, vira khong thac day duoc hop tac
X3 phat trién vira gop phan tao ra tinh ¥ lai va khong nang cao
duoc vi thé va cai thién hinh anh cua td chure hop tac xa.

Vin dé thir t 13 cong tac quan 1y nha nudce ddi véi hop
tac xa, cong tac hudng dan, giam sat, kiém tra thi hanh Luét
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hop tac x4 rat 1ong 1éo; tinh trang vi pham phap Ludt hop tac
x4 dién ra phd bién, hién co t6i 3.744 hop tac xi da khong
hoat dong nhiéu nam nhung khéng dugc giai thé.

Thuc t& d6 cho thiy, khu vuc hop tac x3 c6 tiém ning rat
16n dé phat trién va déng goép xtmg dang hon nira ca vé kinh
té, chinh tri, vin hoa - xd hoi ddi voi su phat trién dat nude.
Cung vé6i viée cung cb lai cac hop tac xa hién cé theo ding
ban chit to chirc hop tac x4, can hinh thanh cac hop tic xi
kiéu méi theo dtng nguyén tic hop tac, cac lién doan hop tac
x4 v6i tu cach 13 tp doan kinh té cta cac hop tic xa lién két
xa vién hop tac xa, cac hop tac xa trén pham vi vung, toan
quéc, thu hut dai by phan nong dan, thg thu cong, tri thue,
chuyén gia, doanh nghiép vira va nhé va cac to chirc khac
tham gia hop tc x3, timg budc trd thanh thyc thé kinh té hi¢u
qua, lan toa cac gia tri van hoa tot dep cua to chirc hop tac xa
(dan chu, binh déng, trung thuc, hop tac, doan két, giup do
1an nhau,...). Cu thé 1a:

- Vé kinh té

T6 chic hop tac x3 gdp phan nang cao hiéu quéa hoat dong
cua cac thanh vién, trong do6 c6 hoat dong kinh té, nang cao
stc canh tranh cda ting thanh vién, do vdy tao ra mot nguén
tang truong kinh t& ddi véi kinh té thanh vién hodc nang cao
chét luong, hi€éu qua cua hoat dong kinh té thanh vién.

Mat khac, tir hoat dong ctia minh, t6 chirc hop tac xa tu
tao ra sy tang trudng cua riéng no.

Nhu vay, t6 chitc hop tac xi tao ra hai kénh ting trudng,
gop phan vao tang trudng chung ctia nén kinh té, quan trong
hon 1a n6 gép phan nang cao hiéu qua hoat dong khong chi
cta tung thanh vién ma con cua toan xa hoi, nang cao suc
canh tranh khong chi ctia tirng thanh vién ma con cua toan bo
nén kinh té.

- Vé chinh tri - kinh té

Do tinh chit ddng s& hiru, cung 14 ngudi sir dung dich vu



Phén thé hai: THU'C TIEN VIET NAM nQ7

ctua hop tac xa hodc cung la nguoi lao dong trong hop tac xa
va mang tinh chit m& nén ngay cang thu hat nhiéu ngudi/td
chte tham gia hop tac x4, ngay cang nhiéu ngudi lao dong tre
thanh nguoi lam chu t6 chure, lam chu x3 hoi, 1am lan toa tinh
dan chu tir trong hop tac xd ra ngoai xa hoi. T chirc hop tac
x4 lam diju b6t mau thun cin ban khong 16i thoat cua x3 hoi
tu ban, dan dén nguy co xung dot xa hoi 12 mau thuln giira tu
ban va lao dong, gitra gidi chu va nguoi lao dong lam thué
nhu C. Méc di vach ra, dong thoi lam diu b6t sy canh tranh
thi truong khic nghiét khong can thiét, nhat 1a ddi voi nguoi
san xuit nho, dic biét 1a néng dan. Do cung chia sé loi ich tir
hop tac x4 nén x4 vién ngay cang doan két, xa hoi cang co
nhiéu ngudi tham gia hop tac x4 thi cang ¢ nhidu nguoi cling
chia sé loi ich va lan téa sy doan két ra toan x4 hoi.

Mt khac, vi thé xa hoi cta nguoi lao dong trong céc hop
tac xa cling dugc nang lén, ho khong chi 1a lao dong lam
thué, ma con 1a nguoi 1am chi co s san xuat, kinh doanh cila
minh, dong thoi gop phan 1am hai hoa hoa mdi quan hé giira
gid1 chu va lao dong lam thué. Véi tu cach 1a nguoi chu sé
hiru, nguoi lao dong trong hop tac xa tim cach duy tri viéc
lam, tang thu nhap cho chinh minh.

Do viy, t6 chic hop tac xd gop phan giit viing dinh
huéng xa hoi chi nghia trong nén kinh té thi truong. Chu
nghia tu ban trong qua trinh phét trién, khi d6i mit v6i mau
thuin cin ban khong 16i thoét giita tu ban va lao dong da nd
luc tim to1, thich nghi, tao ra cac thé ché méi, trong do co thé
ché hop tac xa, diéu tiét thu nhép, an sinh xa hdi, v.v. dé tiép
tuc vuot 1én. Vi vay, c6 mot su that hién nhién 1a ngay nay o
cac nudc tu ban phat trién, khu vuc hop tic x3 phat trién rat
manh mé.

- Vé van héa - xd héi

T6 chirc hop tac xa phat trién sau rong s& gop phan hinh
thanh nén gia tri hop tac, duoc xa hoi thira nhan, tré thanh gia
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tri dinh hudng cho toan xa hoi: trung thuc, doan két, cong
bang, dan chi, cham lo cho minh va cho ca ngu(‘yi khac, v.v..
Nhimg cong ddng ngudi trong cac hop tac xd on dinh, phat
trién ngay tai dia ban co s¢ s& gop phan tao sy 6n dinh va
phat trién chung cta toan xa hoi. Mat khac, tao viéc lam 6n
dinh va tang thu nhap cho nguoi lao dong; cach bi¢t xa hoi
gilra cac giai tﬁng s€ dugc giam thiéu; on dinh x3 hoi s& duoc
tang lén; hanh phuc cia céc gia dinh, ca nhan trong xa hdi s€
duoc cai thién.

Hop tac xa thé hién vai trd x4 hoi cia minh théng qua
nguyén tic co ban cua nod, d6 1a x4 vién tham gia hop tac x4
v6i tu cach 13 ca nhan "nguoi" chtr khong phai 1a "vén" ("hop
tac x4 13 to chirc tu chu, tu giup d& nhau ciia cc ca nhan") dé
ho hop tac tu giup nhau, torc 1a vira ton trong "ca nhan" xa
vién, vira gitp "ca nhan" xa vién phat trién, vira ting cudng
tinh cong dong/tap thé. Pay 13 nguyén tic mang tinh nhin
van cua hop tac x4, 1am cho nhiéu hop tac xa noi riéng va
phong trao hop tac xa qudc té noi chung ton tai lau dai lién
tuc gan 200 nam qua. Hop tac xa ra doi gin lién véi sy ra doi
cua chu nghia tu ban, cta canh tranh thi truong ngay cang
khic nghiét. Canh tranh ngay cang lam n6i rd hon nhu cau va
kha ning cho sy hop tac dé mot cong dong vuot qua kho
khan trén thi truong, tranh bi gat ra ngoai 1é cua sy phat trién.

Hop tac x3 dé& cao nguyén tic dan chu, cong bang, binh
dang, minh bach trong quan 1y hop tac x3, dé cao su trung
thue, cd1 md, nang cao trach nhiém xa hoi cia tirng cong dan
X4 vién cling nhu cua cong dong, chiam lo ca cong dong chir
khong chi chu y to1 191 ich c& nhan, hoat dong kinh té c4 nhan
- tirc 1a hudng vao gia tri cao dep cua con nguoi: chan, thién,
my. Dy la nhitng gia tri cao dep mang tinh pho bién cua loai
nguoi, 1a van hoa da dugc day cong vun ddp qua bao thé hé
m&i c6 thé tao nén t6 chic hop tac x3 ngay nay & cac nudc.

M3 hinh t6 chirc hop tac x4 kiéu méi con phu hop véi chu
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trwong phét trién nén kinh t& nhiéu thanh phan ¢ nudc ta, vira
khuyén khich phat trién cong dong xa vién hop tac xa, vua
t6n trong va nang cao vi thé ca thé xd vién hop tac xa. Mait
khéc, n6 ciing phu hop véi ton chi, muc dich va diéu 18 Pang,
khi né 1a t6 chirc phii hop va hiéu qua, mang lai loi ich thiét
thue trude hét cho cac ting 16p ndng dan, cong nhén, tri thirc,
gian két hitu co noéng dan, cong nhan va tri thirc, gitra nong
nghiép voi cong nghiép va luu thong, phan phdi; gbp phan
bao dam an sinh xi hoi, cong bang, binh dang ngay tai dia
ban co so.

III. CAN PHAI TIEP TUC LAM GI BE THUC DAY
PHAT TRIEN HOP TAC XA

bé thic déy phat trién hop tdc xa mot cach lanh manh,
truée hét can thay doi va thong nhét nhn thire vé ban chat t
chire hop tac x4, phai bién tu tuong hop tac xd tré nén phd
bién va sau sic trong xa hoi ta. Khan truong xay dyng Luat
hop tac xa méi thay thé cho Luét hop tac xi cii, bao dam thé
hién rd tu tudng hop tac x4, ban sic to chirc hop tac xa, ma
x€t cho cung la phu hop véi loi ich cua thanh vién tham gia
va lgi thé ctia "hop tac" trong co ché kinh té thi truong, dong
thoi ting cuong quan 1y nha nuéc ddi véi hop tac xi theo
huéng cha trong cong tac huéng dan thi hanh luat, kiém tra,
gidm sat thi hanh luat va xtr Iy nghiém cac vi pham phap luat
vé hop tac xa. Co c4u lai chinh sach hd tro hop tac xa theo
huéng pht hop véi ban chit t6 chirc hop tac xi, vira hd tro
nang lyc phat trién hop tac x4, vira tranh tinh trang bao cap
va bao dam méi truong canh tranh lanh manh, déng thoi doi
méi phuong thirc hd trg hop tac xa theo hudng truc tiép,
chuyén nghi¢p va hiéu qua cao.
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MQT SO HOP TAC XA DIEN HINH KIEU MO

l. HOP TAC XA CHAN NUOI HEO CONG NGHIEP
QUY MO LON PAU TIEN O HA TAY!

Tai x4 Van Thai, huyén Ung Hoa, Ha Tay, tir thang 3-
2006 da thanh lap hop tac xa chan nudi theo quy trinh cong
nghiép va quy mo 16n. Anh Nguyén Vin Thanh, Chu
nhi¢m hop tac xa cho biét: sau thang dau nam, hop tac xa
da cung cap cho thi truong trong nudc va xudt khau hon
28.300 con lon gidng va lgn thuong pham.

Hién nay, hop tac xa tap hop duoc 33 ho xa vién 0 xa Van
Théi tham gia, mdi ho xi vién co quy mo tir 300 m? dén 10
ha chudng trai va trang trai dé chan nuoi dan lon nai ngoai
(30-350 con/hd), hién tai dan lgn nai sinh san cta hop tac xa
1én t6i 2.500 con. Bé md rong chan nudi va chi dong hoan
toan vé ngudn giéng chat lugng cao, hop tac xa vira khoi
cong xay dyng mot trang trai san xuat tinh lon giéng siéu nac
nhap ngoai. Hop tac xa chi trong huéng dan ho chan nuodi
thyc hién cac quy trinh chdm soc, sir dung ngudn thirc n,
nude udng, glu gin chudng trai va méi truong bao dam vé
sinh an toan; dau tu 10 ty dong dé xay dung 16 giét md tap
trung véi hé thong trang thiét bi hién dai va t6 chirc bao tiéu
toan bo san pham cho xa vién nham cung tng cho thi truong
nguon thuc pham c6 thuong hi¢u "Thit lon sach Hoa M§y".

1. Nay 1a Ha Noi (BT).
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Hop tac xa da tap trung duoc 35 ty dong ngudn vén diéu
18, vbén dong gop cua xa vién dat 100 tri¢u déng/hc}, murc
dong gop c6 thé tuy thudc vao tinh hinh san xuét kinh doanh
timg thoi ky voi hinh thirc rat linh hoat, xa vién co thé £op
von bang tién, hodc bing tai san, dat dai va co sé ha tang.
Mot sO chu trang trai dd dugc dao tao chinh quy tai cac
truong dai hoc chuyén nganh kinh té, khoa hoc Ung dung, vi
vy hop tac xa phat huy duge nang lyuc tai chinh, dat dai cua
X3 vién, dong thoi tap trung dugc moi ngudn lyc va thé manh
trong cong tac quan ly, tiép thi, khoa hoc - ky thuat cua cac
ho xa vién dé phat trién san xuat, kinh doanh.

Tuy hop tac xa mdi ra doi, nhung da quy tu nhiing xa vién,
"ong chu" trang trai tré rat gioi nghé chin nudi va co gan lam
gidu, trong d6 ¢6 gan 1/3 s6 hd c6 quy mo chin nudi 16n va tap
hop dugc cac yéu té cho mot trang trai san xuét kinh té hang
hoa bén vimg. Nhimg ho xa vién khac cling tap trung tich liiy
von va kién thirc; phat huy st manh cua hop tac xa bang viée
gitp nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh, nhat 13 sy hd
tro vat tu, ky thuat chian nudi, nguon von va tiéu thy san
pham’.

II. HGP TAC XA SUA EVERGROWTH
TINH SOC TRANG?

1. Dac diém tinh hinh
a) Quda trinh thanh ldp

Thang 9-2001, sau khi khao sat vé nhu ciu ciia ngudi
ngheo, du an dé xac dinh m6 hinh nubi bo lai sind la phu hop
va kha thi nhat v6i cac diéu kién thuén loi nhu: ving dat
khong bi tridu cudong hay i lut, ngudén nudc ngot sin co,

1. Theo bén tin Thong tan xa Viét Nam, ngay 23-6-2006.
2. Bai viét cua Lién minh hop tic x4 tinh Soc Tring, thang 6-2011.



aférpthu’ hai: THUYC TIEN VIET NAM

[ =24

ngudn co6 va cac phu phdm néng nghiép ddi dao, tan dung lao
dong noéng nhan (trung binh 1a 3,8 lao dong/hg), giao thong
néng thon kha thuan loi... va 1a nganh nghé truyén thong cua
dong bao Khome ¢ ving nong thon.

Cac tiéu du an nudi bo lai sind dugc ban quan 1y dy an
cia bébn huyén (My Xuyén, My Tu, Thanh Tri, Vinh
Chau) 1an luot phé duyét véi tong sé 1.975 con bo cai lai
sind.

Bén canh d6, du 4n tién hanh phan tich tinh kha thi cta
viéc phat trién dan bo sira va to chire cho dai dién cac nhom
ddi tugng di tham quan hoc tap kinh nghiém chan nudi bo stra
& céc tinh, thanh 1an can nhu: Thanh phé H6 Chi Minh, Binh
Duong, Long An, v.v.. Sau chuyén di, ba con nhan thidy mo
hinh chan nuéi bo sita cho thu nhdp cao, khoang 12
tri¢u/nam/con va tao ra thu nhap héng ngay. Cac tiéu dy 4an
nudi bo stra da duoc d¢ trinh va phé duyét. Bude dau du an
cap 477 con bo cai sita F1 , tap trung & huyén My Xuyén.

Cac ho nudi bo ciing rat ung ho dy an t6 chirc mot hé
thong thu mua va ti€u thu stra, nhan thay day la van dé rat can
thiét. TUr d6, khai niém vé mot hop tic xa cia nhiing ngudi
san xuat da duoc gidi thiéu dén timg cau lac bo nudi bo va du
an da nhan duoc sy déng tinh cua cac doi tuong. Sau do, 197
ho nudi bo sira ban dau ¢ huyén My Xuyén da dang ky tham
gia.

Do d@)ng quan diém 1a 1am sao ban dugc san phém, lai
duoc tap huén dé hiéu rd hon vé tinh chit va muc dich cua
hop tac xa, nén khoang dau nim 2004, mot ban phéc thao ké
hoach thanh 1ap hop tdc xa da dugc cac hg nudi bo slra &
huyén M§ Xuyén ung hd va 171 nguoi da tu nguyén tham gia
hop tac x4 ngay tir liic ban dau.

Vao thang 3-2004, hai dai dién cho mdi cau lac bd nudi
bo stra ¢ cac xa Tai Van, Vién An, Tan Thanh An, Tham Don
tap hop lai va dé cir mot ban sang lap hop tac xa.

Ban sang 1ap hop tac xi to chirc cudc hop dé bau ban
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quan tri tam thoi, gdm bay thanh vién dé chuén bi cho dai hoi
thanh 1ap hop tac xa.

Ngay 29-3-2004, tai hoi truong Uy ban nhan dan huyén
My Xuyén, dai hoi chinh thirc da thanh 1ap Hop tac xa nong
nghiép Evergrowth. Dai hoi da thong qua cac diéu 1 va quy
ché hoat dong, vbn diéu 1& hop tac xi duoc cong bd 1a 151
triéu dong.

Tai dai hoi, co 87 dai biéu dai dién cho 171 xi vién tham
du. Céac dai biéu xa vién di chinh thic bau ra bay thanh vién
Ban quén trj va ba thanh vién Ban kiém soat. Ngay trong dai
hoi, trudong ban quan tri va truong ban kiém soat ciing di
dugc chon bang cach bau cir (mdi thanh vién = mot phiéu
bau).

b) T6 chirc bé mdy

Hop tac xa la td chirc ddc biét, vira 12 hdi caa thanh vién,
vura la doanh nghiép.

* Hiép hoi

- Ban quan tri: gdm bay ngudi: mot truéng ban, mot phd
ban, mot thu ky va bdn thanh vién trong nam 2008 va 2009;
dau nam 2010 1a sau thanh vién, nang tong s6 thanh vién Ban
quan tri lén chin nguoi.

- Ban kiém soat: gdm ba ngudi: mot trudng ban, mot thu
ky va mot thanh vién.

* Doanh nghiép

Diéu hanh doanh nghiép gém c6 12 nhén vién trong nim
2008, 14 nhan vién nam 2009 va 15 nhan vién nam 2010; véi
mot giam ddc, mot truong phong, mot ké toan, mot thu quy,
hai tai xé, hai kiém nghiém vién kiém thu mua va cac k¥
thuét vién khuyén nong.

¢) Loai hinh hoat dong

V6i cac nganh nghé kinh doanh:
(1) Dich vy thu mua va ché bién sira tuoi nguyén li¢u;
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(2) Dich vu mua ban thudc thu y va thic dn gia suc;

(3) Dich vu khuyén néng, hd tro k¥ thuat tha y: diéu tri
bénh, phéi giéng nhéan tao, sinh san;

(4) Dich vu cung tng con gidng va mua ban thit bo;

(5) Chéan nuoi bo stra;

(6) Dich vu cung ung con glong va vat tu nong nghiép;

(7) Dich vu thu mua, san xuat, ché bién hang noéng san.

Hop tac xa chinh thirc hoat dong vao thang 12-2004 véi
cac tai san duoc tai trg gém co: tru s lam viéc, voi mot van
phong, phong ky thuat, phong kiém nghiém, nha kho, diém thu
mua, hoi truong; phong may noi lam lanh sira; mot xe bon bao
6n chuyén dung van chuyén sita,... TOng tai san tri gi4 trén 4 ty
dong.

Hop tac x4 hoat dong gom hai diém thu mua. Diém thu
mua phu goi la Diém 102, dit tai x3 Tham Pon va diém thu
mua chinh goi 1a Piém 101, tru s tai ép Chiéc Tung, xa Tai
Van, huyén My Xuyén, c6 cong sudt thiét ké bon 1am lanh 6
tan/ngay va tong s bo sira tai thoi diém 1a 477 con bo sita
F1. Luong stra thu mua dat 150kg/ngay.

2. Két qua hoat dong san xuéat kinh doanh
a) Két qua hoat déng dén cudi nam 2007

Thwc hién Muc tiéu
Chi tiéu dén cubi nam | dén cudi ndm
2007 2008

1. Tac déng
Sb xa vién 849 950
SO lugng bo (sind + 2.688 3.003
s(ra)
S6 lwong bo siva 1.605 1.871
Tong luong stra hop | 4 548 469 3.208.662
tac xa mua (kg)
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Thwc hién Muc tiéu
Chi tiéu dén cubi nam | dén cudi ndm

2007 2008

Binh quéan lwong sira

hop tac xa&@ mua 3.727 4.500

(kg/ngay)

TE)ng sO bo dang cho 508 691

stra

S\o nguoi ban sira 358 553

binh quan trong ngay

Nang suat trung binh

clia mdi con bo sira 7,1 7.9

(kg/ngay)

Lwong thirc an cho

bo sira do hop tac xa 540.620

ban (kg)

BII:'Ih quan so kllogam 0,442

thire an/kilbgam sira

Binh quan sb lwong

sitra ban cho hop tac 8,062

xa/xa vién

|V_|£J’C thda man cua xa 90 664,000

vién (%)

2. Chét lwong siva

% stra bi Vinamilk ttr 0.0 0.0

choi

Binh quan % béo

trong sira (VNM: 4,57 4,2

3,5%)

Binh quan % vat chat

khoé trong stra (VNM: 13,37 13

12%)
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Thuwe hién ‘Muc tiéu
Chi tiéu den cuo6i nam | den cuoi nam
2007 2008
Do nhiém vi sinh (gio) _ _
(VNM: 4:00 gi©) o:45 ©:30
3. Thu chi va tai san (VND)
Von ¢b dinh 3.391.765.418 | 4.004.626.561
Von luu dong cua |, 5gg 556190 | 1.528.621.166
hop tac xa
Von gop cua xa vien | 44 558 760 | 212.800.000
(vpn dieu 1é)
V9n 0gop Xxa vién/tai 4.82 5.3
san (%)
Glla than’h 1~ kg sira 27 958 7 900
tai hop tac xa
Loi nhuan tw san
xuat, kinh 440 454
doanh/kildgam sira
L&i rong 280.908.578 | 342.370.500
b) Két qua hoat dong dén cudi nam 2008
Thuwc hién Muc tiéu
Chi tiéu den cuoi nam | dén cudi nam
2008 2009
1. Tac déng
Sb6 xa vién 943 1.100
SO lwgng bo (sind + 2.724 3.120
s(ra)
S6 lwong bo siva 1.766 2.000
Tong luong stra hop | 4 165 ggq 5.835.246
tac xa mua (kg)
Binh quan lvgng sira 5.283,3 7.726
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Thwc hién Muc tiéu
Chi tiéu dén cubi nam | dén cudi ndm

2008 2009

hop tac xa&@ mua

(kg/ngay)

T9ng sO bd dang cho 607 200

sra

S\o ngLfO’I ban s\u’a 497 600

binh quan trong ngay

Nang suét trung binh

clia mdi con bo sira 8.7 11

(kg/ngay)

Lwong thirc an cho

bo stra do hop tac xa 1.164.720 2.254.395

ban (kg)

BII:lh 9uapAso kllogam 0397 0.450

thirc an/kildgam sira

Binh quan sb lwong

sitra ban cho hop tac 11.889,49 23.484.926

xa/xa vién

Mtrc théa méan cua xa

vién (%) 90 90

2. Chét lwong siva

% Eua bi Vinamilk ttr 0.0 0.0

choi

Binh quan % béo

trong stra (VNM: 4,8 4,2

3,5%)

Binh quan % vat chat

khoé trong stra (VNM: 13,7 13

129%)
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Thuwe hién ‘Muc tiéu
Chi tiéu den cuoi nam | den cuoi nam
2008 2009
D6 nhiém vi sinh (gi®) 6:00 6:00

(VNM: 4:00 giov)

3. Thu chi va tai san (VND)

Vén cb dinh 3.146.406.385 | 5.472.332.588

von luu dong cua |, cor 595 954 | 5.682.741.869

hop tac xa

Von gop cua xa vien | ¢ 633 760 | 346.560.000
(von diéu 1)

V?n gop xa vién/tai 6,55 6.3
san (%)

Glla thar1h 1~ kg slra 7767

tai hop tac xa

Lgi nhuan tr san

xuét, kinh 83

doanh/kildgam sira

L&i rong 443.490.973

3. Két qua hoat dong dén cudi nam 2009
a) Kha nang hoat dong va tai chinh

Evergrowth di c6 téng s6 1.056 ho xi vién, tong s6 bo
sita 2.295 con. Von gop clia xi vién 1a 265 triéu dong. Tong
tai san trén 8,5 ty dong, tong sd nhan vién lam viéc tai hop
tac xa la 14 nguoi va 5 cong tac vién tha y lam viéc trén dia
ban. Luong sita thu mua liy ké dén cudi nim 2009 Ia
5.809.157 kg sira twoi nguyén li¢u. Riéng san lugng sita thu
mua tir dau nam dén cudi nam 2009 1a 2.648.258 kg, binh
quan 7.255,5 kg/ngay.
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b) Veé dich vu

Hop tac xa da thuc hién tt viéc cung cép cac dich vu dau
vao va kiém tra nghiém ngat chit luong sita. Nhan vién hop
tac x4 cling ting cudng cong tac kiém tra tai néng ho. Do do,
v6i bén diém thu mua dang hoat dong, chét lugng sira cua
hop tac xa ludn vuot tiéu chuin AAA.

Cac xa Vlen moi gla nhap duoc can bo k¥ thuat ctua hop
tac xa tryc tiép tap huan vé cac nguyén tic co ban, quy trinh
k¥ thuat vit sira, diéu 1 va quy ché cua hop tac xi, dong thoi
chuyén tai liéu k¥ thuat va nhitng thong tin vé hop tac xa dén
tan tay xa vién.

Két qua thwe | Muc tiéu dén
hién den cuoi cuoi nam

nam 2009 2010
1. Tac déng
Sé xa vién 1.056 1.267
S6 lwong bod (sind + 3.188 3.248
sira)
S6 lwong bo siva 2.295 2.381

Téng lwong stva hop | 5.809.107 11.297.957
tac xa mua (kg)

Binh quan lwgng sira 7.255,5 9.148
hop tac xa mua/ngay

(kg)

Tong sO bd dang cho 787 749
sira

S6 nguodi ban sira 503 599
binh quan trong ngay

Nang suét trung binh 9,2 12,2

cla mdi con bd sira
(kg/ngay)
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Két qua thye
hién den cuoi
nam 2009

Muc tiéu dén
cuodi nam
2010

Binh quan lwvgng sira
hop tac xa8 mua/ngay
tai Diém thu mua 101
(kg/ngay)

2.456,2

3.303,7

Binh quéan lwong sira
hop tac xa mua/ngay
tai Diém thu mua 102
(kg/ngay)

1.395,6

1.963,2

Binh quan lvgng sira
hop tac x& mua/ngay
tai Diém thu mua 104
(kg/ngay)

987,2

1.023,7

Binh quan lwvgng sira
hop tac xa mua/ngay
tai Diém thu mua 201
va 202 (kg/ngay)

2.416,5

2.857,9

Lwgng thirc an cho
bo sira do hop tac xa
ban (kg)

2.125.277

3.496.047

Binh quan sb kildgam
thirc an/ kilbgam sira

0,357

0,64

Binh quan sb lwong
sira ban cho hop tac
xa/xa vién

17.203,3

15.084

Mrc do théa man cua
xa vién (%)

90

90

2. Chéat lwong siva

% §CPa bi Vinamilk tw
chai

0,0

0,0
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Két qua thwc | Muc tiéu dén
hién dén cudi| cudi nam

nam 2009 2010
Binh quan % béo 4.8 4,5
trong stra (VNM:

3,5%)

Binh quan % vat chat 13,7 13,5
kho trong stra (VNM:

12%)

D6 nhiém vi sinh (gi®) 6:00 5:30
(VNM: 4:00 gi©)

3. Thu chi va tai san (VND)

Von c6 dinh 5.204.025.077 | 5.472.332.588

Vén lwu déng cua | 3.846.324.353 | 4.130.132.353

hop tac xa

Vén gop cla x& vién | 265.009.313 | 380.100.000

(vbn didu &)

Vén gop xa vién/tai 5,09 0,069
san (%)

Gia thanh 1 kg sira 7.612 7.828
Loi nhuan tlr san 138 142
xuét, kinh

doanh/kildbgam sira

L&i rong 529.114.555 | 634.937.472
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HOP TAC XA CA PHE LAM VIEN HUYEN DI LINH,
TINH LAM DONG

DUONG DANH OANH"

I. GIOI THIEU CHUNG

Di Linh 14 huyén c6 dién tich ca phé 16n nhét tinh Lam
Pong, khoang 42.000 ha. Tong san luong binh quan hang
nam khoang 100.000 tan.

Nong dan trong ca phé ¢ Di Linh san xuét theo cach tu
phat tr khau cham sdc, thu hai, ché bién dén tiéu thu san
pham. Do viéc san xuit mang tinh chat c4 thé, don 1é nén
noéng dan phai thu mua vat tu néng nghiép va ban san pham
ctia minh qua nhiéu cép dai 1y, trung gian,...

Tr nam 2007-2009, véi sy hd trg cua Dy an ICP
(International Coffee Partners) khuyén khich phét trién san
xuat ca phé Robusta bén virng, 400 nong hd san xuét ca phé
thu huéng dd co ban thay d6i dugc tip quan canh tac, san
xut ca phé dat Gidy chimg nhan 4C nim 2008, Gidy ching
nhén UTZ Certified nam 2009. Céc hd nong dan da tinh toan
duogc chi phi dau tu, kiém soat duoc gia thanh san pham dé
tang thém thu nhap.

Trong giai doan nay, dé hd trg noéng dan, Cau lac bo
khuyén nong ca phé Di Linh, véi 36 nong dan nong cét, dugc

* Ph6 Ban quan tri Hop tac xa ca phé Lam Vién.
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hinh thanh véi muc tiéu lién két san xuat va kinh doanh ca
phé tét hon, tiét kiém duoc chi phi san xuat ma van bao dam
nang suat cao va chit luong cay trong tot. Tuy nhién, van dé
t6 chirc cung (mg vat tu va tiéu thu san phdm cho néng dan
khong thyuc hién duoc.

Pau nam 2010, dy 4n chuyén sang giai doan 2 véi tén goi
"Nang cao chat luong va kha ning tiép cin thi truong bén
ving cho cdy ca phé Robusta" ¢ ba tinh Tady Nguyén la Lam
Pong, Pac Lac va Gia Lai. Véi su tai tro ctia ba to chirc phi loi
nhuan Ha Lan gdm: B Noéng nghiép, Douwe Egberts va
Rabobank, dyu an duge td chac thuc hién boi Cong ty E.D.E
Consulting ¢ Viét Nam.

Déi véi dia phuong, duge sy ung ho ctua Uy ban nhan dan
tinh Lam Dong, S Nong nghiép va Phat trién nong thon, Uy
ban nh&n dan huyén Di Linh, su tich cuc cua cac thanh vién
ndéng dan nong cot trong viée tp huan tim hiéu vé hop tac xa
kiéu méi cho cac nong ho, sy ning dong va quyét tdm cia
Ban sang lap, ngay 18-9-2010, DPai hoi thanh 1ap Hop tac xa
ca phé Lam Vién cua 237 nong hd duoc td churc long trong,
véi su hd trg ciia chuyén gia tai chinh va ngan hang ctiia Tap
doan Rabo va cac nha tai tro.

Phan mém quan 1y ké hoach duoc thiét ké. Phin mém
quan 1y tai chinh - ké toan duoc thiét ké. K& hoach san xuét,
kinh doanh ndm nam 2011-2015 cua hgp tac xa dugc xay
dung, trong d6 dua trén co so dir liéu, quy trinh canh tac,
gid mua vat tu, gid ban ca phé do Ban quén tri cung cép theo
dia ban tinh Lam Dong. Tiép can cac to chirc tin dung & dia
phuong, & tinh va trung wong. Tiép cin cac ddi tac cung
ung, thu mua nhu: Cong ty phan bon Viét - Nhat; Cong ty
phan bén Yara; Céng ty Newman; Cong ty Petec; Cong ty
Nestle; mot s6 cong ty thu mua ca phé ¢ dia phuong.

Cac diéu kién trén tao dong luc cho Hop tac xa ca phé
Lam Vién viing budc xay dung hop tac xa hoat dong ding
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ban chét, phuc vu nguyén vong, nhu cau chung cua cac thanh
vién, trong sang vé tai chinh, mong mudn phat trién hop tac
x4 ngay cang viing manh.

Hop tac xa ca phé Lam Vién xé&c dinh muc ti€u chinh cua
x4 vién thong qua cac giao dich cho x3 vién theo tiéu chi bén
virng (ca phé c6 chung nhan).

Hoat dong dua trén nam gia tri co ban cua sy hop tac:
"Ty do, Binh ding, Cong bang, Poan két, va Trach
nhiém".

By nguyén tic hoat dpng: (1) Ty nguyén va mo rong;
(2) Dan chi; (3) X4 vién tham gia giao dich kinh té v&i hop
tac x4 va c6 nghia vu ban san pham ca phé cho hop tac x3;
(4) Ty chu va doc lap; (5) Gido duc - dao tao va thong tin; (6)
Hop téc véi cac hop tac xa khac; va (7) Cham lo cong dong
thanh vién.

Ba nguyén tic kinh té: (1) Phuc vu gid thap nhdt (khong
nham t6i da héa lgi nhuan ma nham giam thiéu chi phi san
xudt cho x4 vién); (2) Phdn chia theo ty 1¢, hop tac xa phan
chia thiang du (13i) theo gia tri ciia cac giao dich kinh té ma
x4 vién thuc hién véi hop tac xa. Quyén biéu quyét naim dau
thanh 1ap theo luat, nhitng nam sau thuc hién theo ty 1€ s
dung dich vu cua xa vién véi hgp tac xa (néu luat cho phép).
Tich Iy ¢ tai khoan xa vién theo gia tri giao dich kinh té ma
xa vién d6 thuc hién v6i hop tac xa; (3) Tw chii vé tdi chznh
von hop tac xa phai duoc dong gop boi xa vién. Nguon vbn
nay dugc tao ra tir von diéu 1¢, quy phat trién san xuét va du
phong cia hop tac xa, tai khoan tich lily c4 nhan cia xa vién
& hop tac xa. Pi v6i muc tidu san xuat, kinh doanh chinh,
hop tac xa c6 thé dwa vao cac ngudn vay ngan hang, khong
dugc phép thu hit vén mang tinh rui ro tir cac nha dau tu
bén ngoai. Pdi voi cac hoat dong thir cap, hop tac xa chép
nhan hinh thirc lién doanh véi td chirc khac.

Chinh sdch tich liiy vén: phan phan bd 13i rong sau thué
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(thang du) vao cudi ndm tai chinh, mot phﬁn trich vao tai
khoan tich lily hop tac xa hinh thanh vn khong chia; phan
con lai thudc vé xa vién, nhung duoc trich vao tai khoan
tich liiy ctia xa vién ¢ hop tac xa (khoang 30-40% thang du).
S tién nay khong sinh 13i nhim bd sung v6n cia hop tac x4,
duoc tra lai khi x3 vién chAm dut tu cach x4 vién. Phan con
lai tra cho x3 vién vao cudi nam tai chinh. Ty 1€ trich 1ap do
Pai hoi xa vién hang nim quyét dinh

Chinh sdch khéng 16: 3 giam thiéu rai ro cho hoat dong
san xudt, kinh doanh, hop tac xa s€ &p dung chinh sach khong
16 bang cach:

- Tim d4u ra san xuit theo nhu cu dat hang cua ddi tac va
ky két hop dong ban hang.

- Hudng din x3 vién canh tac san xuat theo quy trinh bén
viing.

- Thoa thuan gia tra trudc va tra sau voi xa vién.

Co ciu té chivc by mdy qudn Iy: phan chia hai bo may
tach bach:

- Hoi dong quan tri: dimg dau 14 chu tich Hoi dong quan
tri.

- Ban diéu hanh: démg dau 1a giam ddc, khong phai la xa
vién ma do Hoi dong quan tri thué. Giam ddc dugc quyén
tuyén chon nhén vién.

II. GOP Y VAO LUAT HOP TAC XA (SUA POI)

1. V& cac quy dinh lién quan dén ban chat hop tac xa

Hlen nay cac hgp tac xa dang ¢ trong tinh trang lo bao
toan von, khong chd trong den viéc cung ung va tiéu thu san
pham cua x3 vién. Ho dang tién dén hoat dong doanh nghiép
chia 13i theo c¢6 phan.

2. Chinh phii quy dinh ty 1¢ cung mg san pham, dich vu
ctia hop tic xi cho cong dong ngoai thanh vién 1a 40%, mirc
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t6i da timg hop tac xa phai cu thé hoa trong diéu 1¢.

3. Vé chinh sach wu di, hd tro phat trién hop tac xa, uu
tién ho tro ddi voi nhitng hop tac xa c6 ban chat hop tac xi
dich thyc trong linh vuc nong nghi€p, dia ban néng thon,
vung sau, vung xa vé dat dai, tai chinh, tin dung, thi truong
va dau tu co sé ha ting.

Dé lam duogc viéc nay, d& nghi chinh phii, chinh quyén
cac cép phai td chirc khao sat, sau khao sat c6 ké hoach cu thé
cho ting hop tac xd noi minh quéan 1y, dong thoi huéng dan
cac hop tac xa tiép can (nhu: du an canh tranh nong nghiép,
khuyén nong, khuyén cong, vay von wu dii,...) Hién nay rat it
hop tac xa dugc hudng chinh sach cua chinh phu.

4. Sy khéc biét gitra quan tri va diéu hanh

Luat nam 2003 c6 hai diéu 27 va 28 dé céac hop tac xa
chon lya thanh 1ap by may quan ly.

Dy thao luat ky nay tai Diéu 43 quy dinh 13 co céu to
chtrc quan 1y hop tac xa gom: Pai hoi thanh vién, Hoi dong
quan tri, Giam déc, Ban kiém soat (khong co cum tir chu
nhiém).

Lam rd hon dé bao d¢am tinh minh bach, cong khai: phai
co hé théng kiém toan ndi bo.

Tuy nhién tai Piéu 53 khoan 7 quy dinh chu tich Hoi
ddng quan tri c6 thé kiém giam ddc. P& nghi nén 1am rd hon.
Theo chung t6i, trong thoi gian chua thué duoc giam ddc, chu
tich Hoi dong quan tri c¢6 thé kiém nhiém.

5. V& phan phdi 13i/lgi nhuan (Diéu 69)

D3 dua uu tién phan phdi loi nhuan cho thanh vién theo
mirc d6 st dung dich vu va mot phan theo mirc von gop gitip
thanh vién quyét dinh. Pay 1a don bay gitp thanh vién vira 1a
chu s& hitu vira 1a khach hang cua hop tac x4, thé hién ban
chat ctia hop tac xa.

6. Vé tiéu chuan thanh vién Hoi dong quan tri, Didu 51
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khoan 2 phan b, d& nghi giai thich thém cum tir "anh chi em
nudi cta ho" vi vé phap 1y kho xac dinh.

7. Quyén cua thanh vién hop tac xi (Diéu 16)

ba thay cum tir "xa vién" thanh "thanh vién", m¢ rong
thém hai quyén (cii 1a 11, méi 1a 13), trong d6 quyén khoi
kién giam ddc, tong giam ddc hop tac xa khi khong thuc hién
ding nghia vu véi thanh vién.

8. B6 sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 87 vao cac diéu
khoan cta Luét hop tac xa stra doi: rat phu hop dé cac hop tac
xa nghién curu thyc hién.

Vi suy nghi cia mot nong dan va nguyén l1a chi nhiém
hop tac xa néng nghiép kiéu cii (tir nim 1983 dén 1989), nay
la pho cha tich Hoi dong quan tri Hop tac x ca phé Lam
Vién hoat dong theo mo hinh hop tac xa kiéu méi, t6i nhan
thdy rang Luat hop tac xi stra doi co ban da hoan chinh. D¢
nghi Chinh phii va Qudc hdi ¢6 nhimng vin ban huéng dan
cac chinh sach cu thé cho hop tac xa sau khi ludt dugc ban
hanh.
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